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8.1.       Законодательство
За последние 20 лет в США принято 42 федеральных закона, регулирукяцих
деятельность энергетического сектора. Среди этих законодательных актов бо​
лее половины прямо касались проблем энергосбережения (см. табл. 8.1).
.
Таблица 8.1.      Федеральные законы США о повышении энергетиче​ской эффективности
	№

	':,"'".',
';•   Название и год принятия закона

	a 1
CJ
о
1 о

	-a H o
о
X
ж
и
3
1
С

	н о. о с о X се
&

	« I

	Он
X
о
К


	1

	2

	3

	4

	5

	6

	7


	1

	Закон об общественных энергосистемах, 1935

	X

	
	
	
	

	
	Public Utility Holding Company Act

	
	
	
	
	

	2

	Федеральный Энергетический Закон, 1935

	X

	
	
	
	

	
	Federal Power Act

	
	
	
	
	

	3

	Национальный закон о политике охраны

	
	
	
	
	X


	
	окружающей среды, 1 969

	
	
	
	
	

	
	National Environment Policy Act

	
	
	
	
	

	4

	Федеральный закон об энергетической

	X

	
	
	
	X


	
	администрации, 1974

	
	
	
	
	

	
	Federal Energy Administration Act

	
	
	
	
	

	5

	Закон о солнечном отоплении и охлаждении, 1974

	X

	
	
	X

	X


	
	Solar Cooling and Heating Act

	
	
	
	
	

	6

	Закон об энергетической реорганизации, 1974

	X

	X

	X

	X

	X


	
	The Energy Reorganization Act
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	Федеральный закон о неядерных исследованиях и развитии, 1974 Federal Non-Nuclear Energy Research and Development Act

	X

	X

	X

	X

	X


	8

	Закон об энергетической политике и энергосбережении, 1975 Energy Policy and Conservation Act

	
	
	X

	
	X


	9

	Закон об энергосбережении и производстве, 1 976 Energy Conservation and Production Act

	
	
	
	X

	X


	10

	Закон о ресурсосбережении и восстановлении, 1976 Resource Conservation and Recovery Act

	X

	
	
	
	X


	11

	Закон об организации Департамента Энергетики, 1977 Department of Energy Organization Act

	X

	X

	X

	X

	X


	12

	Закон о политике регулирования энергосистем, 1978 Public Utility Regulatory Policy Act

	X

	
	
	
	

	13

	Закон об энергетических налогах, 1978 Energy Tax Act

	X

	X

	X

	X

	X


	14

	Национальный закон о политике энергосбережения, 1978 National Energy Conservation Policy Act

	X

	X

	X

	X

	X


	15

	Закон об использовании топлива электростанциями и промышленностью, 1978 Powerplant and Industrial Fuel Use Act

	X

	X

	
	
	

	16

	Закон об энергетической безопасности, 1979 Energy Security Act

	X

	
	X

	X

	X


	17

	Закон об энергетическом планировании и энергосбережении в северо-западном тихоокеанском регионе, 1980 Pacific Northwest Electric Power Planning and Conservation Act

	X

	
	
	
	

	18

	Закон о развитии промышленности по производству оборудования для использования возобновляемых источников энергии, 1983 Renewable Energy Industry Development Act

	X

	
	
	
	X


	19

	Закон о реформе услуг по энергосбережению, 1986 Conservation Service Reform Act

	X

	
	
	X

	X


	20

	Закон о стандартах энергетической эффективности на электробытовые приборы, 1987 National Appliance Energy Conservation Act

	
	X

	
	X
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	21

	Закон об энергосбережении и технологической конкурентоспособности в сталелитейной и алюминиевой промышленности, 1988
Steel and Aluminum Energy Conservation and Technology Competitiveness Act

	
	X

	
	
	

	22

	Закон о конкурентоспособности возобновляемых источников энергии и энергоэффективных   -технологий, 1989
Renewable Energy and Energy Efficiency Technology Competitiveness Act

	X

	
	
	
	X


	23

	Закон о чистом воздухе, 1990 Clean Air Act                                                   .

	X

	X

	
	
	

	24

	Закон об совершенствовании программ        ;-энергоэффективности штатов, 1 990
State Energy Efficiency Programs Improvement Act

	
	
	
	X

	

	25

	Закон о выработке солнечной, ветровой, геотермальной энергии и переработке вторичных энергоресурсов, 1990
Solar, Wind, Waste, and Geothermal Power Production Act

	X

	
	
	
	

	26

	Закон о национальной энергетической политике, 1992
Comprehensive National Energy Policy Act

	X

	X

	X

	X

	X



В октябре 1992 г. был принят закон "О национальной энергетической по​литике". На примере этого закона можно проиллюстрировать практику энергетического законодательства в США. Указанный закон, равно как и многие другие американские законы, - это очень объемный и подробный документ (90 страниц), содержащий 30 разделов и 308 статей.
Раздел "Энергетическая эффективность" поставлен в самое начало текста закона. Тем самым подчеркнут приоритет этого направления энергетиче​ской политики США на федеральном уровне. Данный раздел включает 50 статей, объединенных в 7 подразделов: (А) здания, (В) энергосистемы, (С) стандарты энергетической эффективности на приборы и оборудование, (D) промышленность, (Е) помощь штатам и местным органам управления, (F) энергетический менеджмент в федеральных агентствах, (G) прочие.
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8.2.      Система государственных органов управления
Нынешнюю систему органов управления энергосбережением на феде​ральном уровне в США можно представить следующим образом:
	Название органа управления

	Функции органа управления


	Конгресс
s

	• разработка и принятие законодательства по повыше​нию эффективности использования энергии; • формирование системы органов управления энер​госбережением; • законодательное  оформление  федеральных  про​грамм энергосбережения; • выделение бюджетных средств на реализацию фе​деральной политики энергосбережения; • предоставление налоговых льгот; • законодательное оформление стандартов для обо​рудования и СНиПов.


	Администрация президента

	• общее руководство разработкой и реализацией поли​тики повышения энергетической эффективности; • назначение руководителей министерств и ведомств, реализующих политику энергоэффективности.


	Министерство энергетики

	• разработка и руководство реализацией федераль​ных программ энергосбережения; • подготовка предложений по принятию стандартов для оборудования и СНиПов; • разработка обязательных требований и методиче​ских рекомендаций для формирования энергосбе​регающих программ штатов; • утверждение энергосберегающих программ штатов; • выделение грантов штатам на реализацию феде​ральных программ повышения энергоэффективности; • информационная поддержка политики повышения энергетической эффективности.


	Агентство       по охране        окру​жающей среды

	• стандартизация правил определения и маркировки топливной экономичности автомобилей; • разработка и реализация программ повышения эф​фективности   использования   энергии,   имеющих прямой   положительный   экологический   эффект («Зеленый свет», «Энергетическая звезда» и др.)
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	Министерство транспорта

	• стандартизация топливной экономичности автомо​билей.


	Департамент жи​лых зданий и раз​вития городов

	• введение в практику национальных СНиПов.


	Федеральная ко​миссия   по   тор​говле

	• определение   правил   маркировки   энергопотреб​ляющего оборудования и использования этикеток энергоэффективности.


	Национальное бюро стандартов

	•разработка процедур тестирования оборудования, на которое устанавливаются стандарты.


	Администрация по общим услу​гам

	• реализация программ энергосбережения на объек​тах, находящихся в федеральной собственности.


	Межведомст​венная    рабочая группа

	• разработка и мониторинг программ энергосбере​жения на объектах, находящихся в федеральной собственности.



Федеральная структура управления энергосбережением в США начала форми​роваться только в 1974 г. Сразу после первого нефтяного кризиса была создана Администрация по исследованиям и развитию в энергетике. В ее структуру входил Офис энергосбережения. Это был первый федеральный орган, в функ​ции которого входили разработка и реализация общенациональной политики энергосбережения. Руководил им Дж. Гиббоне. Впоследствии несколько лет он был советником президента Б. Клинтона по науке.
В 1977 г. было создано Министерство энергетики США (МЭ США).
В США создание нового органа исполнительной власти определяется законом. В этом законе детально прописываются функции и процеду​ры работы органа исполнительной власти. Закон о создании Мини​стерства энергетики США более подробен, чем любое положение о российском министерстве. Среди 18 основных целей создания МЭ США на четвертом месте, сразу вслед за созданием исполнительного органа власти, координации федеральной энергетической политики и создания механизма ее реализации, отмечена
разработка и реализация комплексной стратегии энергосбере​жения как высшего приоритета национальной энергетической программы.
Министр энергетики США имеет Заместителя (аналог первого заместителя в российской классификации, который назначается президентом"). Кооме
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того, имеется второй заместитель министра и восемь помощников-секретарей (заместителей министра). На второго заместителя министра возложена ответственность за политику энергосбережения. В обязан​ности одного из заместителей министра входит руководство реализацией федеральных программ повышения энергоэффективности и развития во​зобновляемых источников энергии.
В обязанности помощника (заместителя) министра по энергосбережению и возобновляемым источникам энергии входит формирование и руководство исполнением программ повышения энергоэффективности и увеличения производства возобновляемых источников энергии, а также управление реализацией обязательных программ, по которым штатам выделяется фи​нансовая помощь из федерального бюджета.
В составе Министерства энергетики США работой по разработке и реали​зации политики энергосбережения занимается
Офис энергосбережения и возобновляемых источников энергии.
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Рис. 8.1. Организация программ энергосбережения в США
Всего в Министерстве работает около 3500 человек, из них 250-300 занято разработкой и реализацией политики энергосбережения. К этому следует добавить многочисленных экспертов, работающих в пяти Национальных лабораториях Министерства энергетики США.
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Рис. 8.2. Структура управления строительства и коммунальных систем
Офис энергосбережения и возобновляемых источников энергии
В его состав входят: =>  Офис технологий в зданиях; =>  Офис промышленных технологий; =»  Офис электроэнергетики;
=>  Офис управления энергосбережением в зданиях федерального пра​вительства;
=$  Офис политики и управления;      . .         .
,         ,,  ,
=»  Офис технической и финансовой помощи.
Бюджетное финансирование программ энергосбережения
После 1977 г., когда было создано Министерство энергетики США, на программы энергосбережения из федерального бюджета выделялось от 200 до 800 млн. долл. США. Весь годовой гражданский бюджет министер​ства составляет около 3-4 млрд. долл.
Формирование этих расходов определяется требованиями финансирования ппогоамм повышения эсЬЛективности использования энеогии. поинятых
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ны подготовить планы по энергосбережению, одобрение которых влечет за собой выделение федеральных финансовых ресурсов на их реализацию. Штат должен выделить не менее 20 центов собственных средств на каждый доллар, полученный из федерального бюджета.
Эконометрический анализ, проведенный автором в 1992 г. на данных за 1962-1990 гг., позволил получить следующие выводы:
=> Главными факторами, определяющими масштабы финан​сирования программ энергосбережения из федерального бюджета, явились создание федерального органа власти, отвечающего за программы энергосбережения и динамика цен на нефть.
=* Наличие специального подразделения по энергосбережению
в Министерстве энергетики США практически означает, что
,':-...';'
на программы энергосбережения   будет выделено не менее
:•,'.'•'• ••>; .;:•;.,/  ,     200 млн. долл. США.
S3.       Основные программы повышения эффектив​ности использования энергии
Практически каждый из законов о повышении энергетической эффективности включает введение новых и приостановку или модификацию уже принятых федеральных программ. Каждый раздел закона с описанием такой программы обязательно содержит указание по условиям, объемам и срокам ее финансирования из федерального бюджета. Перечислить все эти программы здесь не представляется возможным. Рассмотрим лишь один такой закон.
В Законе о национальной энергетической политике (1992 г.) определены следующие основные программы повышения эффективности использования энергии.
Здания
В этом подразделе:
•    выдвигается требование к каждому штату пересмотреть СНиПы по энергоэффективности в зданиях, с тем чтобы привести их в соответст​вие с федеральными стандартами. При этом за штатами сохраняется право принятия более жестких требований энергетической эффектив​ности, и дается поручение федеральному правительству разработать и предоставить правительствам штатов и местным органам управления методику энергетической сертификации зданий. При этом выдвигается требование разработать процедуры использования сертификатов в ак​тах купли-продажи зданий;
И.А. Башмаков. Энергоэффективность: от риторики к действию___________
•    создается сеть Центров энергетически эффективного освещения и зданий. Федеральное правительство берет на себя 50% затрат на созда​ние таких центров и 25% затрат на их текущее содержание. На эти цели в каждом году (1994, 1995 и 1996) выделяется из федерального бюджета по 10 миллионов долларов и выдвигается пилотная программа энергети​чески эффективной ипотеки жилья, в рамках которой предоставляются стимулы по выдаче льготного ипотечного кредита на приобретение энергетически эффективного жилья.
Энергосистемы
В данном подразделе дается определение процесса интегрированного пла​нирования энергетических ресурсов, и вменяется в обязанность каждой энергосистеме и системе газоснабжения применять этот метод планирова​ния развития.
В США интегрированное планирование энергетических ресурсов (ИПЭР) -это процесс выбора энергоресурсов из всего диапазона вариантов, включая новые генерирующие мощности, закупку энергии, энергосбережение и по​вышение эффективности использования энергии, применение комбиниро​ванного цикла и централизованного теплоснабжения, а также возобнов​ляемых источников энергии для адекватного и надежного предоставления услуг потребителям с наименьшими затратами для системы.
Этот процесс учитывает существенные особенности функционирования системы, включая разнообразие предоставляемых услуг, надежность, ско​рость и факторы риска. Он также предусматривает возможности учета экономии энергии, достигнутой благодаря повышению эффективности ис​пользования энергии, и учитывает прогнозируемую продолжительность такой экономии, а также рассматривает ресурсы спроса и предложения на постоянной и интегрированной основе. РЭК штатов должны определять структуру тарифов, при которой энергосистемы становятся заинтересо​ванными в инвестировании в повышение эффективности использования энергии у своих потребителей. Министру энергетики разрешается выде​лить до 250000 долларов каждой РЭК на разработку и совершенствование процедур внедрения этого подхода.
Стандарты энергетической эффективности на приборы и оборудование
В данном подразделе вводятся добровольные национальные системы сер​тификации продукции (например, окон), а также обязательные стандарты на несколько видов оборудования: электродвигатели мощностью до 200 л.с., кондиционеры и водоподогреватели, осветительные приборы, головки душа, системы водосмыва в унитазах и писсуарах.
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Промышленность
В этом подразделе закона:
•    разрешается выделять гранты промышленным ассоциациям на под​держку программ повышения эффективности использования энергии. Один грант не может превышать 250000 долларов и не должен состав​лять более 75% затрат по проекту, на который он выделяется; выделя-v ются финансовые ресурсы штатам на поддержку программ повышения ;;.•„-. эффективности использования энергии в энергоемких отраслях;
•    дается поручение разработать и издать методические рекомендации по проведению промышленных энергетических обследований и примене​нию изоляционных материалов.
Помощь штатам и местным органам управления
Федеральное правительство выделяет каждому штату 1 миллион долларов ежегодно для создания "револьверного" (возобновляемого) фонда по фи​нансированию проектов по повышению эффективности использования энергии в зданиях, принадлежащих правительству каждого штата и мест​ным органам власти. Внесены поправки в программы подготовки проек​тировщиков и строителей зданий по разработке планов энергосбережения штатов, по программам повышения герметизации зданий и др.
Энергетический менеджмент в федеральных агентствах
:f/'•&';:' '
В этом разделе закона описывается механизм реализации программы по​вышения энергоэффективности в зданиях, принадлежащих федеральному правительству. Для финансирования этой программы создается федераль​ный фонд энергетической эффективности, в который отчисляется 10 мил​лионов долларов в 1994 г. и 50 миллионов долларов в 1995 г. Еще 5 мил​лионов долларов выделяется на программу демонстрации новых энерго​эффективных технологий в федеральных зданиях. Кроме того, выделяется 250000 долларов на премирование энергетиков, обслуживающих феде​ральные здания. Срок окупаемости проектов не должен превышать 10 лет.
Учреждениям федерального правительства разрешается заключать кон​тракты с энергосберегающими компаниями на период до 25 лет.
••.'•••     Раздел "прочее"
,              .   ,
В этом разделе выдвигаются новые требования по сбору информации о потреблении энергии и проведению исследования по целесообразности применения систем централизованного теплоснабжения.
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Даже беглое знакомство с положениями этого закона позволяет получить представление о полноте охвата проблем повышения энергетической эф​фективности, детальности проработки механизмов в законе и широком использовании экономических стимулов как средства реализации многих программ. Обращает на себя внимание и широкая финансовая поддержка федеральным правительством программ, реализуемых в штатах. Более подробное знакомство с опытом законодательства по энергетической эф​фективности в США позволяет представить стройное здание, покоящееся на твердых опорах четко юридически оформленной государственной по​литики. Именно знакомство с этим опытом позволило ЦЭНЭФ в январе 1993 г. в течение одного месяца разработать собственный вариант феде​рального закона по повышению эффективности использования энергии.
Ниже приводятся некоторые обобщения способов управления отдельными ас​пектами деятельности по энергосбережению через федеральные программы.
Промышленность
Одной из первых программ для промышленности стало введение налого​вых льгот на приобретение энергоэффективного промышленного обору​дования. Льготы действовали до 1982 г. Ряд исследований показал отно​сительный успех этой программы.
Вторым направлением стала стандартизация оборудования, используемого в промышленности: электродвигателей, осветительных приборов и др.
Третье направление - выделение грантов штатам и промышленным ассо​циациям на поддержку программ повышения эффективности использова​ния энергии.
Четвертое направление - создание условий для энергоснабжающих компа​ний по инвестированию в повышение энергоэффективности у промыш​ленных потребителей.
Пятое направление - разработка методических рекомендаций по проведе​нию промышленных энергетических обследований и применению ряда технологий и материалов.
Наконец, шестое направление - введение форм статистической отчетности по энергопотреблению для крупных промышленных потребителей.
Правительство взаимодействует с промышленностью в основном через промышленные ассоциации. Одной из крупнейших подобных ассоциаций является Американская ассоциация инженеров-энергетиков, членом кото​рой является и автор этих строк.
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Здания
Повышению эффективности потребления энергии зданиями уделялось наи​большее внимание. Главным направлением этой работы стала стандартизация теплозащитных свойств зданий и бытового энергопотребляющего оборудова​ния. Компетенция разделена между федеральным правительством и правитель​ствами штатов следующим образом:
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Федеральное правительство:
*                                            -ц
=> производство предварительно смонтированных домов;               •••*
=ф федеральные стандарты по эффективности энергопотребляюще​го бытового оборудования и обязательные программы их марки​ровки;
=> федеральные СНиПы и стандарты эффективности федеральных зданий;
=$ проведение федеральных НИОКР и помощь в создании информа​ционных центров.
Правительства штатов:
';'*
=>   проектирование и строительство зданий, региональные СНиПы;
=>   тестирование и сертификация, информационная деятельность и подготовка кадров.
Основной инструмент реализации программ - гибкое сочетание введения нормативных требований и экономического стимулирования. Например, штаты, которые принимают федеральные рекомендации по пересмотру ре​гиональных СНиПов, получают финансовые ресурсы от федерального правительства.
Помимо программ введения обязательных стандартов федеральные орга​ны власти реализуют целый комплекс программ добровольной стандарти​зации и маркировки.
Агентство по охране окружающей среды с 1992 г. реализует программу "Энергетическая звезда". Эта программа - пример добровольного сотруд​ничества органа федеральной власти с производителями офисного обору​дования. Согласно договору, который подписывается с производителем оборудования, удовлетворяющего требованиям стандарта, он может ис​пользовать логотип "Энергетическая звезда" на товарной упаковке и на
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самом приборе. Всем федеральным органам власти разрешается приобре​тать оборудование только с таким логотипом.
Аналогичные программы реализуются для коммерческих жилых зданий.
Агентство по охране окружающей среды реализует еще одну программу -"Зеленые огни". Оно подписывает соглашения с владельцами зданий на предмет обследования системы освещения и последующей ее модерниза​ции. Агентство оказывает техническую помощь в проведении обследова​ния, оценке его результатов и присвоении логотипа "Зеленые огни" зда​нию с полностью модернизированной системой освещения. Владелец зда​ния реализует экономически выгодные меры по модернизации системы освещения.
Крупная программа продвижения на рынок энергоэффективного оборудо​вания - "Энерго Сейвер" - реализуется Министерством энергетики США.
Можно перечислить еще множество программ, по которым федеральное правительство оказывает финансовую помощь: "Энергосбережение в бюджетных организациях", "Перестроим Америку", Программа "Консор​циум по энергоэффективности", "Центры энергетического анализа и диаг​ностики", "Поддержка использования возобновляемых источников энер​гии", "Золотая морковь" и др. Особое место занимает реализуемая с 1976 г. программа помощи малоимущим семьям в утеплении их домов.
В процессе разработки и реализации федеральной политики участвуют многие национальные структуры: Национальный институт стандартов и технологий, национальные лаборатории Министерства энергетики, На​циональная конференция штатов по СНиПам и стандартам, а также раз​личные ассоциации: АШРАЕ (аналог АВОК), Национальная ассоциация строителей домов, Инженерное общество по освещению, Американский институт архитекторов и многие другие.
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Главными программами повышения эффективности использования энер​
гии на транспорте явились:
„•:•.;. ..;•
=> введение   стандартов   топливной   экономичности   автомобильного и огпяничение скопости движения;
Глава 8. США
=> изменение ряда правил дорожного движения (поворот направо при красном светофоре, или введение специальных полос для автобусов и легковых машин с числом пассажиров не менее трех);
=> поддержка НИОКР транспортных корпораций по созданию высоко​экономичных автомобилей или автомобилей на альтернативных видах топлива (например, на топливных элементах).
Энергосистемы         , •*'
i.
Крупнейшими стимулами для энергоснабжающих предприятий к повыше​нию эффективности использования энергии и снижению затрат на ее про​изводство стали:
=> принятие закона об обязательной покупке в сеть электроэнергии, про-•'-•"• изводимой блок-станциями, по замыкающим затратам и введение кон​куренции на оптовом рынке электроэнергии;
=» введение интегрированного планирования энергетических ресурсов
-.*
|t
Статистика
До 1977 г. энергетическая статистика в США была довольно скудной. Од​нако правительство вовремя оценило роль надежной статистики как базы для разработки и реализации энергетической стратегии. В Министерстве энергетики США было создано Агентство Энергетической Информации (АЭИ). В структуре этого агентства есть офис энергетических рынков и конечного потребления энергии, который готовит информацию по эффек​тивности использования энергии.
За последние 15 лет АЭИ создало великолепную статистику по энер​гетике США. Еженедельно, ежемесячно, ежеквартально и ежегодно это Агентство издает десятки статистических справочников по самым разным вопросам энергетики. Можно констатировать, что объем пуб​ликуемой статистической информации об энергетике России в сотни раз уступает тому, что публикует АЭИ об американской энергетике (81 наименование изданий в год).
Данные по эффективности использования энергии можно найти в:
•    ежегодном докладе Конгрессу о ежегодно корректируемом прогно​зе развития энергетики США на 15 лет;
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•    трех очень подробных справочниках по потреблению энергии в жи​лом секторе и промышленности, издаваемых раз в три года.
Кроме периодических изданий, АЭИ издает результаты специальных ис​следований. К числу специальных исследований по проблеме энергетиче​ской эффективности можно отнести:
, • "Измерение энергетической эффективности в экономике США: начало" (Measuring Energy Efficiency in the United States' Economy: A Beginning, октябрь 1995 г.). Изменения энергоемкости в обрабаты​вающем секторе. 1985-1991. (Changes in Energy Intensity in the Manufacturing Sector/1985-1991, октябрь 1995);
г, •     Сокращение затрат на отопление и кондиционирование домов (Re​ducing Ноте Heating and Cooling Costs, июль 1994).
S.4.      Результативность политики
1
энергосбережения:
•    снижение энергоемкости ВВП в 1973-1998 гг. на 32%;
•    сохранение объема потребления энергии в промышленности на уровне ниже 1973 на протяжении более 20 лет за счет снижения-энергоемкости в отдельных отраслях промышленности;
•    увеличение пробега легковыми автомобилями на 1 л бензина на 70%;
•    значительное улучшение показателей энергоэффективности быто​вых холодильников: суточное потребление энергии новым холо​дильником снизилось с 4,6 кВт.ч в 1973 г. до 1,9 кВт.ч в 1994 г.
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Глава
Япония1
9.1.
Законодательство
С самого начала проведения политики энергосбережения в Японии государ​ство взяло на себя ведущую роль по координации всей деятельности в этой сфере. Еще в 1947 г. были сформулированы "Правила пользования тепловой энергией" как первый шаг к действующему в настоящее время "Закону о ра​циональном использовании энергии" (далее "Закон...") и введению государ​ственного экзамена на присвоение квалификации инженера-теплотехника.
В ответ на эти правительственные меры одна за другой стали создаваться Ассоциации инженеров-теплотехников, и был образован Центральный Совет, преемником которого стал ныне действующий Японский Центр Энергосбережения.
Основы современной политики энергосбережения заложены двумя основ​ными законами:
=>   Закон о рационализации потребления энергии (принят 22.06.1979, частично пересмотрен в 1993, а затем еще раз в 1998 г.);
=>   Закон о содействии энергосбережению (принят 25.06.1993. Первый раз пересмотрен в 1998 г.)
и комплексом постановлений правительства.
Данный раздел написан на основе многочисленных бесед автора с японскими спе​циалистами и следующих материалов: М. Куяма и Т. Исодзаки, Сотрудничество правительства и промышленности в повышении эффективности оборудования. Перспективы энергосбережения в России: Региональные подходы. Материалы кон​ференции. Челябинск. 25-26 сентября 1996 г. МЭА, Минтопэнерго, Администрация Челябинской области. Опубликовано при участии ЦЭНЭФ. М., 1997. 324 стр.; И.С. Тихоцкая. Сырьевая проблема современной Японии. М., "Наука", 1987, 175 стр.; Ja​pan Energy Conservation Handbooks 1996/97 and 1999/ ECCJ.; The Law Concerning the
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9.2.       Система государственных органов управления
Система управления энергосбережением в Японии является высокоцен​
трализованной. В псе входят:
Й'?лЧ'     ;"
Аппарат правительства
	Органы управления

	Функции


	Совет министров (Комитет) по реа​лизации энергетической политики (создан 15.11.1977)

	Определение   общих   направлений энергетической политики и места в ней политики энергосбережения


	Совет по  форсированию экономии энергии и сырья (учрежден решением кабинета министров 25.11.1977)

	Определение    основных    направ​лений политики энергосбережения



Министерства
	Органы управления

	Функции


	Министерство промышленности и внешней торговли (МПиВТ)

	Является      главным      государст​венным  органом,  отвечающим  за политику энергосбережения


	Министерство строительства

	Совместно с МПиВТ устанавливает СНиПы и отслеживает их выполнение


	Министерство транспорта

	Совместно с МПиВТ устанавливает и разрабатывает требования к ми​нимальной   топливной   эффектив​ности и соответствующей марки​ровке автомобилей


	Министерство финансов

	МПиВТ согласует с Министерством финансов перечень оборудования, на приобретение которого предоставля​ются налоговые льготы


	Государственные учреждения


	Органы управления

	Функции


	Центр энергосбережения (ECCJ)

	Основной  государственный  орган реализации политики и программ энергосбережения


	Организация по разработкам новых энергетических  и  промышленных технологий (NEDO)

	Разработка и практическое внедре​ние     новых    энергоэффективных технологий
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В систему стимулирования энергосбережения включен целый ряд госу​дарственных финансовых институтов:
(> '•>.-
",        '•<"                              .V
.. , => Японский банк развития
л  •'
*                                   «,>.',•"                -••'.•(1    .';.'• т       '• t   Я'
=>
Финансовая корпорация Хоккайдо-Тохоку              .;   ?: ; ь;
=>
Корпорация финансирования малого бизнеса
' =>
Народная финансовая корпорация                                      /п
••        =>
Финансовая корпорация развития Окинавы                      '*"'
.. =>
Корпорация жилищных займов
Министерство промышленности и внешней торговли
Это министерство является главным государственным органом, отвечающим за политику энергосбережения. В самом министерстве за разработку и реали​зацию политики энергосбережения отвечает Агентство по природным ресур​сам и энергии. Его структура показана ниже.
Агентство по природным ресурсам и энергии
,
Структурное подразделение МПиВТ.
.        .
•     '':!'1^        ' '             •                 '              '          ( ' '   '
Генеральный директор
,ч      V        ,
. ~:i: :•'.>• • ;•;••'.'•.
=> Генеральный директор по природным ресурсам и энергетической
ПОЛИТИКе
;  ;,     /,,,    -...,. ;..,.-.:,,.  .--.;..    :
• '• •' i   .    • I, ^ ,. '•'-
=> Заместитель Генерального директора
=>  Секретариат Генерального директора
"'''        '     .          !-
. =Ф Департамент нефтяной промышленности    .   ,
=> Департамент угля и новых видов энергии                    .,, ,        •>.\••,
• сектор политики энергоэффектнвностн
.   ••<•••   •   .   i => Департамент электроэнергетики
Для реализации государственной политики энергосбережения в 1978 г. по решению МПиВТ Японская Ассоциация тепловой энергии была реорганизо​вана в Японский центр энергосбережения (ЯЦЭЭ).
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Центр Энергосбережения - нейтральная организация для сотрудничества между правительством и промышленностью. Центр финансируется и правительством, и промышленностью. Его годовой бюджет складыва​ется из правительственных дотаций, членских взносов промышленных ор​ганизаций и оплаты оказываемых Центром услуг по энергосбережению.
На протяжении уже почти 20 лет ЯЦЭЭ постоянно развивался: увеличива​лось число его отделов, сотрудников, региональных отделений. В июле 1999 г. в ЯЦЭЭ работало 115 сотрудников. Ежегодный бюджет ЯЦЭЭ со​ставляет около 25 млн. долл. Основная его часть (три четверти) состоит из бюджетных ассигнований, членских взносов (ЯЦЭЭ имеет 3500 членов), доходов от реализации проектов, платы за сдачу экзаменов.
Кроме ЯЦЭЭ в стране существует еще ряд организаций, занимающихся разработкой политики и программ энергосбережения. Среди них Институт экономики энергетики и Японский информационный центр по электро​энергетике.
Конференция по внедрению энерго- и ресурсосбережения
Это еще одна правительственная организация, главной задачей которой является проведение в национальном масштабе Дня энергосбережения, Месяца энергосбережения (февраль) и Генерального дня проверки энерго​сбережения.
Организация  по развитию  энергетических и  промышленных технологий
Новая Организация по Развитию Энергетических и Промышленных Тех​нологий (NEDO) и другие правительственные агентства способствуют созданию высокоэффективного оборудования путем выделения прави​тельственных средств и расширения сотрудничества в технологических исследованиях со стороны промышленности.
Другие организации
Кроме того, важную роль в системе реализации программ стандартизации играют ассоциации: Промышленная ассоциация; Японская ассоциация развития электронной промышленности; Японская ассоциация производи​телей бичнег.-мяпшн и гтп
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Рис. 9.1. Система сертификации энергоэффективного оборудования и предоставления налоговых льгот на его разработку
Таблица 9.1. Современная структура Японского центра энерго​сбережения
	Название отдела

	Основные программы


	Административный

	Планирование   и   координация  деятельности   центра, управление бюджетом центра, закупка оборудования, управление персоналом


	Образования и подго​товки

	Конкурс на лучший реализованный проект по энерго​сбережению, семинары, лекции, курсы подготовки для сдачи квалификационных экзаменов, проведение кур​сов подготовки энергетиков, управление Японской ас​социацией энергоменеджеров
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	Издательский   ,
• '•••"<   •.

	Издание ежемесячного бюллетеня "Энергосбережение", ежегодника "Руководство по энергосбережению", Ста​тистического ежегодника по энергетике и экономике, книг, учебников, экзаменационных билетов для сдачи экзаменов по энергоменеджменту, технических руко​водств, книг по проблемам изменения климата и др.


	Технический

	Проведение   энергоаудитов,   разработка   программ энергосбережения для предприятий и зданий, подго​товка    энергоменеджеров    мелких    промышленных предприятий, подготовка инвестиционных программ и подчеркивание значимости программ льготного на​логообложения


	Офисы управления проектом Эко-Эне и другими проектами

	Управление проектом Эко-Эне, Энерджи стар, SCW, энергосберегающих компаний, и др.


	Исследовательский

	Сбор и распространение информации и баз данных по энергосбережению, исследование эффекта изме​нения поведения потребителей энергии в зависимо​сти от реализации программ и мероприятий по по​вышению эффективности использования энергии


	Экзаменационный

	Прием государственных экзаменов на квалификацию энергоменеджера и подготовка энергоменеджеров


	Паблик рилейшнз

	Проведение  ежегодной  национальной  выставки  ENEX, проведение конкурсов на лучший проект по энергосбере​жению и лучший плакат по энергосбережению. Подготовка и распространение брошюр и открыток по энергосбереже​нию, организация рекламы энергосбережения в газетах, журналах, на ТВ и радио


	Международного ин​жиниринга
••'.>,?'•   ' •-••/

	Проведение энергоаудитов и разработка программ по повышению эффективности использования энергии в зарубежных странах, помощь в создании организаций по энергосбережению за рубежом, сотрудничество с лидирующими мировыми организациями по энерго​сбережению, демонстрация энергоэффективного обо​рудования за рубежом


	Международного со​трудничества    ,

	Проведение курсов по энергосбережению в Японии и за рубежом для специалистов из других стран, организа​ция международных конференций по энергосбереже​нию


	Офис международных экспертов

	Эксплуатация банка данных "Банк Экспертов", содер​жащего в настоящее время информацию о 330 специа​листах,  которые работают по  международным  про​граммам


	Восемь региональных филиалов

	Проведение политики энергосбережения на региональ​ном уровне                                                                        __
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9.3.      Бюджетное финансирование программ энергосбережения
В 1996/97 финансовом году стоимость реализуемых правительством про​грамм энергосбережения составила 630 млн. долл., в том числе 593 млн. долл. было выделено из государственного бюджета Японии. В 1998 г. эта сумма достигла уже 1185 млн. долл., а в 1999 г. - 1570 млн. долл. Распре​деление этих сумм показано в таблице 9.2.
Таблица 9.2. Бюджетное финансирование деятельности по повышению энергоэффективности в Японии (млн. долл.)*
	Направление деятель​ности

	Содержание работ

	1996

	1998

	1999


	Работа по реализации требований Закона о

	Разработка нормативно-правовых документов

	0,65

	
	. -' ^ :


	рациональном ис-

	
	
	
	

	пользовании энергии

	
	:          "р.

	
	

	Поддержка разработ-

	
	
	6,1

	idi,4


	ки региональных пла​нов энергосбережения

	
	
	
	

	Стимулирование

	Субсидирование ставки

	5,9

	74,6

	14?«8


	инвестиции в энергосбережение

	процента на займы от правительственных фи-

	
	
	

	
	нансовых институтов

	
	
	

	
	регионам и

	
	
	

	
	предприятиям

	
	
	

	Разработка новых технологий энергосбережения и возобновляемых источников

	Помощь предприятиям в определении возмож​ностей оптимизации производства и потребления энергии

	534,4

	571,4

	735,3


	
	Разработка новых энергосберегающих

	
	
	

	
	технологии

	
	
	

	
	Помощь в разработке энергоэффективных

	
	
	

	
	технологии
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	Популяризация энер​госбережения

	Помощь в популяриза​ции энергосбережения, консультации по энер​госбережению мелким и средним компаниям

	40,25

	
	

	Международная деятельность
•<:•• ;?».•; •-'•'•  • :V {H,i.

	Помощь   в   сборе   баз данных по зарубежным странам и зарубежным предприятиям    с    наи​высшей энергетической эффективностью

	47,1

	102,4

	110,8


	Всего

	
	630

	1185

	1570



* Классификация расходов в 1996 и 1998-1999 гг. не совпадает. Источник: Japan Energy Conservation Handbook. 1999. ECCJ. 1999.    г
Обращает на себя внимание ориентация бюджетных расходов преимуще​ственно на промышленность в форме как помощи по повышению эффек​тивности использования энергии, так и помощи в разработке новых энер​гоэффективных технологий.
9.4.       Основные программы повышения эффек​тивности использования энергии
].."
Промышленность
Министерство промышленности и внешней торговли Японии издает инст​рукции по рациональному использованию энергии: :П, , .
=>
по рационализации сжигания топлива;
=>
рационализации отопления, кондиционирования и т.д.,
=>
вторичному использованию тепла; и др.
Министр промышленности и внешней торговли может придать промыш​ленному предприятию с годовым уровнем потребления свыше 3000 тнэ топлива или 12 млн. кВт.ч статус "предприятия с составлением плана по энергосбережению". После дополнений к закону в 1998 г. эта группа предприятий относится к 1-му классу. В марте 1998 г. таких предприятий насчитывалось 2306 по топливу и ЗОН по электроэнергии. Руководитель такого предприятия должен назначить несколько энергоменеджеров
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(от 1 до 4 человек), отвечающих за повышение энергоэффективности, и ежегодно отчитываться по состоянию энергопотребления на предприятии. При выявлении нарушений инструкций по рациональному использованию энергии предприятию может быть приказано подготовить план рациона​лизации энергопотребления. С 1998 г. требование разработки плана энер​госбережения стало обязательным для всех предприятий 1 -го класса.
Прием экзаменов по энергоменеджменту (в 1995 г. экзамены сдало 4449 человек, а в 1998 г. - 4662), разработка планов по энергосбережению и снятие с режима "предприятия с составлением плана по энергосбереже​нию" возложено на ЯЦЭЭ.
С 1998 г. в целях стимулирования энергоэффективности введена еще одна классификация - предприятия 2-го класса (с годовым потреблением более 1500 т нефти или более 6 млн. кВт-ч), которых насчитывается около 9000. В эту группу включены уже не только промышленные предприятия, но и предприятия сферы услуг, общественные здания и т.п. Энергоменеджеры этой группы предприятий обязаны регулярно проходить переподготовку и предоставлять отчетность об энергопотреблении и эффективности исполь​зования энергии.
Кроме того, существуют стандарты для котлов, промышленных печей, систем рекуперации тепла, электродвигателей, характеристики реактивной мощности.
Промышленные предприятия получают информацию в виде результатов энергетических обследований. Эта деятельность началась в 1955 г., и с тех пор проведено более 5600 аудитов. ЯЦЭЭ бесплатно проводит экспресс-энергоаудиты (2 специалиста в течение 1 дня) для мелких и средних ком​паний (с капиталом менее 1 млн. долл.).
Для крупных компаний также бесплатно ЯЦЭЭ проводит более деталь​ные обследования (один-два эксперта проводят предварительное обследо​вание в течение 4 дней, за которым следует детальное обследование про​изводственного процесса).
Здания
и
Строительство зданий должно осуществляться в соответствии со СНиПами и Методическими рекомендациями по эффективному использованию энергии в зданиях. Установлены требования минимальной эффективности на кондиционеры, вентиляторы, системы освещения и краны горячей воды для 6 типов зданий сферы услуг и общественного пользования. Кроме то-
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го, с 1980 г. задаются обязательные требования для промышленности строительных материалов.
Оборудование
В Японии приняты стандарты по энергетической экономичности автомо​билей, кондиционеров, копировальных машин, флюоресцентных ламп, те​левизоров, видеопроигрывателей, компьютеров и магнитных дисков. Все эти виды оборудования должны иметь маркировку по энергопотреблению оборудования. С 1998 г. в этот список вошли холодильники и автомобили с дизельными двигателями.
С 1995 г. Япония присоединилась к программе "Энергетическая звезда" (добровольная маркировка компьютеров, принтеров, факсов, копироваль​ных машин, реализуемая Агентством по охране окружающей среды США).
, Экономическое стимулирование энергосбережения
Согласно закону о содействии энергосбережению, экономическое стиму​лирование энергосбережения в Японии осуществляется в четырех основ​ных формах:
•    снижение налога на прибыль на сумму, эквивалентную 7% от стоимо​сти  приобретенного  энергоэффективного  оборудования   (налоговая .,;;  льгота не должна превышать 20% от суммы налога, подлежащего уп-•   лате);
'•#,   специальные нормы амортизации энергоэффективного оборудования -амортизация 30% стоимости оборудования в год его приобретения в дополнение к обычным нормам амортизации;
•    льготные кредиты под 2% годовых, предоставляемые Японским бан​ком развития и другими финансовыми институтами за счет средств, аккумулированных на Специальном нефтяном счете;
•    использование облигаций Фонда улучшений в промышленности для финансирования крупных эффективных источников тепла, включая :     строительство ТЭЦ.
Максимальные ресурсы, которыми располагают все финансовые ин​ституты для реализации правительственных программ льготного кредитования, составляют около 11 млрд. долл. в год.
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9.5.      Информационная поддержка деятельности по энергосбережению
В Японии с марта 1980 г. проводится в национальном масштабе День энергосбережения. В начале каждого месяца анализируются результаты энергосбережения и намечаются планы на будущее. С 1976 г. в стране проводится Месяц энергосбережения (февраль). В октябре 1998 г. был также введен один Генеральный день проверки энергосбережения (в декабре). В дополнение к нему в 1990 г. ввели Летний Генеральный день проверки энергосбережения. Таким образом, в Японии регулярно про​водятся массовые информационные компании по распространению знаний о преимуществах энергосбережения.
В Месяц Экономии Энергии (февраль) ежегодно проводится общенацио​нальная Выставка Энергетического и Экологического Оборудования (ENEX). Она проходит в Токио и двух-трех других городах. На ее прове​дение выделяются средства из федерального бюджета; другим финан​совым источником являются регистрационные взносы участников выстав​ки. Бюджет ENEX превышает 1 млн. долл. Во время Выставки проходят всевозможные конкурсы участников и награждения победителей в при​сутствии высокопоставленных чиновников правительства и представите​лей промышленного сектора.
Кроме того, как уже указывалось, ЯЦЭЭ издает статистические сборники об энергосбережении, журнал, книги и учебники, регулярно проводит компании в средствах массовой информации.
9.6.       Результативность политика энергосбережения:
•    снижение энергоемкости ВВП в 1973-1997 гг. на 30%;
•    прирост потребления энергии в промышленности за 25 лет только на 4% за счет снижения энергоемкости в отдельных отраслях промыш​ленности на 17-50%;
•    повышение общей термической эффективности электростанций до
37,2%;
•    снижение потерь в электрических сетях до 5,5%;
•    снижение потребления электроэнергии одним холодильником на 72% в 1976-1997 гг.
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ГОЛ.         Законодательство а нормативно-правовые
Законодательство в сфере энергосбережения в Европе не столь полно, как в США. В Германии основополагающим энергетическим законом является "Закон по энергетическому менеджменту" , принятый еще в 1935 г. Ряд законов принимался для создания структур по управлению реализацией политики энергосбережения. Например, французское агентство ADEME в его сегодняшнем виде создано согласно закону, принятому 19 декабря 1990 г. Испанский парламент принял закон, в соответствии с которым был создан Каталонский институт энергии. Ряд более общих законов содержит положения по энергосбережению, например норвежский «Энергетический Акт», который определяет источники финансирования и направления дея​тельности региональных центров энергоэффективности.
Ряд законов определяет планы развития систем энергоснабжения. Напри​мер, датские "Закон о поставках электрической энергии", принятый в 1976 г., и "Закон о поставках тепловой энергии", принятый в 1990 г. В Бельгии Специальный Закон 1988 г. определяет, что ответственность за деятельность по энергосбережению возлагается на три региональных пра​вительства.
'Материалом для данного раздела послужили доклад Б. Лапилонне, Б.Лапонша и К. Тиллерсон "Обзор мер по эффективному использованию энергии, предприни​маемых странами Европейского союза" на Международном семинаре в Челябин​ске 24-26 октября 1996 г., книга И. Башмакова "Региональная политика повыше​ния энергетической эффективности: от проблем к решениям", многочисленные материалы, собранные автором при общении со специалистами из Западной Ев​ропы, а также Energy in Europe. European Union Energy Outlook to 2020. Special Is​sue. November 1998. EC. 1999 and Energy Policies of IEA Countries. 1999 Review. OECD/IEA. 2000, обзоры МЭА по отдельным странам и многие другие публика-
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В Великобритании принят «Закон об энергосбережении в жилых домах», который требует от структур, управляющих жилым фондом, представить планы снижения энергопотребления на 30% (от уровня 1996 г.).
Во многих странах приняты СНиПы и различные Правила. Например, Правила теплопотребления для строящихся жилых зданий во Франции (далее - "Правила..."). Первые «Правила...» были выпущены в 1974 г. В 1977 и в 1982 гг. они пересматривались. Наконец, в 1988 г. были приняты «Правила...», включающие наряду со стандартами на ограждающие конст​рукции стандарты энергоэффективности теплогенераторов и производства горячей воды.
10.2.         Система государственных органов управления
Во многих странах Западной Европы определены правительственные ве​домства, ответственные за политику повышения эффективности использо​вания энергии. В ряде случаев это не одно, а ряд министерств. Например, три ведущих министерства в Голландии (Министерство экономических отношений, Министерство жилья, планирования и охраны окружающей среды, Министерство транспорта); три министерства во Франции (Мини​стерство промышленности, Министерство окружающей среды, Министер​ство научных исследований).
В других странах одно-два ключевых ведомства координируют деятель​ность по энергосбережению: Департамент экологии, транспорта и регио​нов и Департамент энергии, экологии и вторичных ресурсов в Великобри​тании; Национальная энергетическая Администрация и Агентство по ох​ране окружающей среды в Швеции, Королевское министерство нефти и энергии и Администрация по водным ресурсам и энергии в Норвегии, Министерство энергетики и Министерство жилищ и зданий в Дании, Ми​нистерство промышленности и энергетики в Португалии, Федеральное министерство окружающей среды, сбережения природных ресурсов и ядерной безопасности Германии, Министерство промышленности и тор​говли в Финляндии, Департамент промышленности и энергетики в Испа​нии и др.
В ряде стран были созданы специализированные учреждения, отвечающие за реализацию государственной политики энергосбережения. Можно вы​делить четыре основные институциональные формы этих организаций:
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=»   самостоятельные государственные агентства: АДЕМЕ (Фран​ция), НОВЕМ (Голландия), НУТЕК (Шведская национальная пала​та промышленного и технического развития), ОФЕН (Федеральный энергетический офис Швейцарии), ИДАЭ (Испания), Мотива - Ин​формационный центр по энергетической эффективности (Финлян​дия);
=>   специализированные подразделения в правительственных структурах: Энергетическое агентство Дании, Отделение под​держки энергетических технологий Великобритании, Департамент энергетики Министерства промышленности и торговли Финлян​дии;
=$•   некоммерческие организации (например, ЭВА - Австрийское энергетическое агентство);
=>   смешанные или частные компании (региональные агентства в Германии, компания ССЕ в Португалии).
В ряде стран, например, в Германии, Норвегии и Великобритании, нет специализированных федеральных органов, ответственных за политику энергосбережения, но есть региональные центры энергосбережения (их более 10 в Германии и 19 в Норвегии). Норвежские центры финансируют​ся за счет отчислений от тарифов на электроэнергию.
В других странах федеральные структуры имеют свои региональные под​разделения: 28 представительств АДЕМЕ, подразделения ОФЕН в швей​царских кантонах, 4 региональных представительства НОВЕМ, три регио​нальных ассоциации энергоэффективности в Австрии.
Ниже дана краткая информация по нескольким специализированным структурам в странах Западной Европы:
АДЕМЕ. Французское агентство ADEME является, пожалуй, одним из самых крупных государственных учреждений в мире, главная задача ко​торого - рациональное использование энергии и сырьевых ресурсов. Юри​дический статус агентства - государственное предприятие.
АДЕМЕ начало свою деятельность 1 января 1992 г. Фактически, это орга​низация с двадцатилетним опытом работы. Дело в том, что оно создано на основе слияния трех ранее существовавших организаций: Агентства энер​госбережения, Французского Агентства по качеству воздуха и Нацио​нального агентства по управлению отходами.
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АДЕМЕ имеет три технических подразделения - в Париже, Анджере, Со​фии-Антиполисе - и 26 региональных подразделений. Таким образом, в отличие от США, во Франции существует иерархическая система управ​ления энергосбережением. Региональные подразделения напрямую под​чиняются центральному органу управления, а тот, в свою очередь, трем министерствам.
Задачи АДЕМЕ:
;                                   '   :    <•
=>   сбережение энергии и сырьевых ресурсов;
:    • • ч
=»   способствование внедрению экологически чистИХ технологий и во​зобновляемых ресурсов;
=>   ограничение образования отходов, их сбор и утилизация, предот​вращение загрязнения почвы;
=>   защита качества атмосферного воздуха и сокращение выбросов в
атмосферу;
-., •
=>   борьба с шумовым загрязнением.
•                            •*
ьТ
'-lit'
В АДЕМЕ работает около 700 человек.
- * ^ ?
Основными видами деятельности АДЕМЕ являются:
5!
=>   исследования;
=>   сбор и обработка данных;                                   '         .   .н'!""
••'•••',  :   j is '''  ,.
',
=>   программы обучения и подготовки кадров;
' :.   ':   '.   i.   .       '.
=>   демонстрационные программы для продвижения новых технологий на рынок;
=>   информационные и консультационные программы.
Во Франции существует еще одна организация - Центр по региональным исследованиям по экономике и энергетике.
Каталонский институт энергии. Каталония - один из важнейших регио​нов Испании с центром в г. Барселоне. Институт был создан, в основном,
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для содействия промышленности, а также предприятиям сферы услуг и жилому сектору.
Основные функции, на которых сконцентрирована деятельность Ин​ститута:
=>   рационализация использования энергии и стимулирование исполь​зования возобновляемых источников энергии;
=>   ускорение исследований и разработок;
- ^ г         •
=»   подготовка специалистов по энергопользованию;    , ;,    .. .     -
=>   проведение исследований и подготовка предложений по норматив​
но-правовой базе в сфере энергосбережения;
:, , ,
=>   содействие участию каталонского бизнеса и институтов в государ​ственных и международных программах, особенно под руко​водством Комиссии ЕС.
Институт имеет статус государственного предприятия и находится в под​чинении Департамента промышленности и энергетики.
НОВЕМ - голландское агентство по энергетике и охране окружающей среды. Во многом то, что делает NOVEM, перекликается с функциями АДЕМЕ. В НОВЕМ работает 270 человек.
Весь бюджет НОВЕМ составляют государственные средства. В подчине​нии президента НОВЕМ находятся:
=>
административное подразделение;
=>
отдел зданий;
=>
отдел производства энергии и международных отношений;
=>
отдел промышленности и окружающей среды.
Деятельность по энергосбережению сосредоточена в первом и третьем от​делах. Лаборатории Агентства расположены в четырех городах страны. Таким образом, его деятельности придана региональная окраска.
В финском Информационном центре по энергетической эффективности -Мотива - работает только 17 человек.
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10.3.         Бюджетное финансирование программ энергосбережения
Только на НИОКР в сфере энергосбережения страны Западной Европы ежегодно выделяют из федеральных бюджетов 240-250 млн. долл.
Бюджет АДЕМЕ на 1995 г. составил 280 миллионов долларов. Около 40% бюджета АДЕМЕ формируется за счет специального налога на атмосфер​ное загрязнение в аэропортах. На программы по энергосбережению НОВЕМ расходует около 50 млн. долларов в год, или примерно треть сво​его бюджета. Стоимость программ НУ ТЕК (Швеция) превышает 30 млн. долл. в год.
В Великобритании только на финансирование трех государственных про​грамм - «Программа лучших достижений в энергоэффективности», «Схе​ма энергоэффективного дома» и «Энергосберегающий траст» - в 1997/98 гг. выделено 109 млн. фунтов стерлингов. В Великобритании и Бельгии выделяются средства бюджета на реализацию программы утепления до​мов малоимущих семей. В Бельгии региональные власти предоставляют муниципальным властям дотации на сумму до 85% от стоимости замены систем освещения в общественных зданиях.
10.4.         Основные программы повышения эффек​тивности использования энергии
.     '      .
.,!,-•-
;
Промышленность                           '        '
Отдел промышленности НОВЕМ занимается разработкой доброволь​ных соглашений между правительством и отраслями промыш​ленности по повышению энергетической эффективности. Эта фор​ма работы с промышленностью в последние годы стала наиболее по​пулярной в развитых странах. Для стимулирования такой деятельно​сти НОВЕМ управляет двумя программами субсидий. В рамках пер​вой - Промышленный тендер по энергосбережению - реализовано 47 демонстрационных проектов. В рамках второй - Схема консультаций по энергосбережению и охране окружающей среды - средние и мелкие компании могут получить субсидии на наем консультанта по разра​ботке плана энергосбережения или сокращения выбросов.
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Каталонский институт проводит энергетические обследования. В 1993 г. специалисты Института провели 150 энергетических обследований на промышленных предприятиях. Подготовлены предложения по созданию 64 промышленных ТЭЦ. В Великобритании в рамках Программы лучших достижений в энергоэффективности стимулируется строительство про​мышленных ТЭЦ.
Здания
Во Франции введена энергетическая маркировка для жилых домов (теплоизоляция, уровень энергоэффективности, солнечная маркиров​ка). Государство оказывает финансовую помощь в проведении энерго​аудита в форме предоставления грантов для жилых и коммерческих зданий, построенных до 1974 г. (по схеме "400 франков за т.н.э."). Эти субсидии выдавались, в первую очередь, общественным зданиям (школы, больницы и т.д.). Кроме того, частичное финансирование осуществлялось Государственным агентством по улучшению жилищ​ных условий, которое предлагало помощь владельцам сдаваемой в аренду собственности.
Отдел зданий НОВЕМ работал над достижением поставленной гол​ландским правительством цели по сокращению энергопотребления в зданиях на 23% к 2000 г. по сравнению с уровнем 1989 г. В рамках этой работы в 1995 г. были введены новые СНиПы для систем отопле​ния жилых зданий. До введения этих СНиПов НОВЕМ реализовал 21 демонстрационный проект для проверки требований, заложенных в этот нормативный документ.
СНиПы в Германии значительно уступали требованиям скандинав​ских стран. В 1995 г. были введены новые, более жесткие требования. Отдельная программа разработана для 3000 зданий, принадлежащих правительству. Ее реализация позволит сократить их энергопотребле​ние на 17% в 1989-2000 гг.
Каталонский институт провел 76 энергетических обследований муни​ципальных зданий и разработал предложения, способные при инве​стициях в размере 6 млн. долл. дать годовую экономию в размере 2,3 млн. долл.
гу
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10.5.         Экономическое стимулирование энерго-
сбережения
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Программа распределения затрат на тепло между жителями многоквар​тирных домов с централизованным теплоснабжением дала очень ощути​мый эффект во Франции. В 1979-1981 гг. в рамках программ "Анти-Гаспи" и "Метео-Шоффаж" использовались схемы налоговых льгот и ин​вестиционной помощи. Размер дотаций на проведение аудита зданий, пер​воначально установленный на уровне 70% в 1982 г., когда была разрабо​тана эта схема, был снижен до 50% в 1987 г. В течение 1983-1991 гг. были рассмотрены заявки, поступившие от 13 тыс. многоквартирных зданий, насчитывающих 590 тыс. квартир, и предоставлены дотации на общую сумму 69,5 млн. франков.
Еще в ряде зданий был проведен аудит при поддержке Специального Фонда Крупных Инвестиций (FSGT) в рамках "Программы демонстраци​онных проектов в городах". Общий объем финансирования FSGT аудита в зданиях составил приблизительно 140 млн. франков.
В 1979-1982 гг. осуществлялась программа "ЭКО" по схеме "400 франков за т н.э." Бонус в размере 400 франков за каждую сэкономленную или за​мещаемую тонну нефтяного эквивалента выплачивался Энергетическим Агентством2 тем владельцам жилья, которые после проведения предвари​тельного аудита предпринимали шаги по энергосбережению. При этом использовались две процедуры. Согласно одной из них, Энергетическое Агентство заключало соглашения напрямую с определенными крупными владельцами недвижимости; согласно другой, дотации предоставлялись владельцам устанавливаемого оборудования через сеть сертифицирован​ных специалистов по монтажу этого оборудования, которые вычитали бо​нусы, предоставляемые Агентством, из оплаты своих услуг. Эта кампания принесла быстрые результаты, и вышеназванные процедуры были одобре​ны профессиональными организациями, представляющими интересы мон​тажных организаций.
В Финляндии Министерство торговли и промышленности выделяет гран​ты на 40-50% от стоимости энергоаудита. Только в 1992-1997 гг. было об​следовано 15% всех предприятий и организаций. Экономический эффект
f AKF.Y
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от мер, предложенных по итогам аудитов, в 10 раз превышает затраты го​сударства на их проведение. Аналогичная программа в Бельгии выделяет дотации на проведение энергетических обследований в размере до 75% от их стоимости. Кроме того, в Бельгии предоставляются налоговые льготы в размере 4,5% от налогооблагаемой прибыли, использованной на инвести​ции в энергосбережение.
10.6.    '    Результативность политики энергосбережения:
•
энергоемкость ВВП в 1973-1998 гг. снизилась на 27%;       --•,...
•
энергоемкость промышленного производства снизилась на 40%;
•
отношение импорта нефти к ВВП снизилось в 2,5 раза.
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Законодательство
Известно, что система централизованного планирования превратила эко​номики стран СНГ и Восточной Европы в самые энергорасточительные в мире. В эпоху дешевых поставок энергоносителей из СССР эта ситуация не сказывалась очень остро на темпах и пропорциях экономического рос​та. Однако сразу же после начала перехода к рыночной экономике задача снижения энергоемкости встала в ряд приоритетных экономических про​блем. Страны Восточной Европы и СНГ уже накопили определенный опыт по их решению.
В 1994 г. Верховный Совет Украины принял закон "Об энергосбереже​нии". Его содержание очень близко к варианту проекта закона "Об энерго​сбережении", разработка которого в СССР началась еще в 1989 г. В Казах​стане в декабре 1997 г. также был принят «Закон об энергосбережении в республике Казахстан». К сожалению, за образец был взят российский за​кон 1996 г., и поэтому до сих пор активной деятельности по энергосбере​жению в Казахстане не наблюдается.
В Чешской республике в 1994 г. был принят "Энергетический закон", а сейчас подготовлен проект "Закона по энергетическому менеджменту и сбережению". Ядром последнего проекта является создание "Счета по
1 Этот раздел написан преимущественно на основе книги W. Chandler. Energy in the Transition Economies. Between Cold War and Global Warming. Westvien Press, USA, 2000 и материалов семинара «Best Practice in Climate Technology and Energy Efficiency in Central and Eastern Europe, Seminar Proceeding S,. Ostritz, Germany, December 6-10, 1999. Кроме того, широко использовались материалы обзоров МЭА по ситуации в отдельных странах - Hungary 1999 Review. ОЕСВЯЕА, 1999; Energy Policies of Ukraine. 1996 Survey. ОЕСОЯЕА. 1996. Energy Policies of Slovak Republic. 1997 Survey. ОЕСОЯЕА. 1997. Energy Sector of Slovakia. EC. Energy Centre. Bratislava. December 1998; Energy Efficiency in Baltic Sea Region. ОЕСОЛЕА. September 1999; "News at SEVEn"; "Eco-Energy" - журнал EnEffect и rmvi-ие источники.
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поддержке мер по энергосбережению", который объединит все поступле​ния из федерального бюджета на поддержку мер по энергосбережению, а также ряд внебюджетных источников. В проекте определены направления финансирования и процедуры выделения средств. Одним из условий явля​ется проведение энергетического обследования за счет обращающегося за финансовой поддержкой. В 1994 г. в Чехии ужесточены требования к энергоэффективности в зданиях. В 1991 г. было принято постановление Правительства по обязательной установке приборов учета на зданиях до 1 октября 1995 г.
В Болгарии в 1999 г. был принят закон «Об энергии и энергоэффективно​сти». В Латвии в 1995 г. был принят «Закон о регулировании энергетики», в Польше в декабре 1997 г. - «Закон об энергетике», которые содержат ряд положений по энергоэффективности.
Ряд государственных программ энергосбережения были приняты поста​новлениями правительства: в Латвии в 1992 г., в Белоруссии в 1996 г.
11.2.
Система государственных органов
управления
В ряде стран Восточной Европы созданы органы государственной власти, специализирующиеся на работе по повышению эффективности использо​вания энергии. Пожалуй, самым "старым" является созданное в 1990 г. Румынское Агентство по энергосбережению. Оно находится в подчинении Министерства промышленности и насчитывает 80 сотрудников. Агентство имеет штаб-квартиру в Бухаресте и 16 региональных отделений.
Министерство промышленности и торговли Чехии 1 сентября 1995 г. уч​редило Чешское энергетическое агентство (ЧЭА). Оно стало преемни​ком Энергетического агентства Чешской республики. Главная задача ЧЭА - разработка и контроль за реализацией политики энергосбережения и по​вышения роли возобновляемых источников энергии. В 1996 г. в ЧЭА ра​ботало 18 человек, из них трое являлись региональными представителями ЧЭА. В наблюдательный совет ЧЭА входят заместители министров про​мышленности и торговли, финансов, экономики, окружающей среды, что позволяет координировать политику этих ведомств в сфере энергосбере​жения. ЧЭА является, пожалуй, самым загруженным работой и самым эф​фективным государственным органом управления энергосбережением в странах Восточной Европы и СНГ. ЧЭА управляет сетью Энергетических консультационно-информационных центров (ЭКИС). Годовой бюджет ЧЭА составляет 8,4 млн. долл.
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Важным звеном политики энергосбережения являются органы чешского Госэнергонадзора. На них возложено проведение проверок целевого ис​пользования фондов, выделяемых из бюджета, и определение результа​тивности мер по повышению эффективности использования энергии. Ин​спекции и энергетические обследования проводятся совместно с регио​нальными представителями ЧЭА.
Важную роль в системе институтов, занимающихся проблемами по​вышения эффективности использования энергии, играют неправитель​ственные организации и ассоциации: SEVEN (Чешский центр по эф​фективному использованию энергии - аналог ЦЭНЭФ), Ассоциация энергоменеджеров, Ассоциация ТЭЦ и котельных, Энергетическая комиссия Союза городов и др.).
В Польше в 1994 г. было создано Польское национальное Агентство
энергосбережения. Оно было учреждено Министерством промышленно​сти и торговли, Министерством физического планирования и строительст​ва, Министерством охраны окружающей среды, Банком национальной экономики, Агентством по развитию промышленности и Национальным фондом защиты окружающей среды и управления водными ресурсами. Кроме того, в Польше активно работает FEWE - Польский фонд энерго​эффективности (аналог ЦЭНЭФ), а также Фонд энергосбережения и дру​гие организации.
На Украине в 1995 г. был создан Государственный комитет по энерго​сбережению. В настоящее время в Комитете работает около 50 человек. Комитет подчиняется непосредственно Кабинету Министров, Председа​тель Госкомитета имеет ранг министра. Интересен опыт сотрудничества государства с неправительственной организацией при создании данного комитета. Исполнительный директор неправительственной организации Агентства по рациональному использованию энергии и экологии (АРЕНА-ЭКО, украинский аналог ЦЭНЭФ) в течение года работал заместителем Председателя Госкомитета. Важная роль в реализации политики энерго​сбережения в стране отводится Энергонадзору. Энергонадзор Украины был переименован в Государственную инспекцию по энергосбере​жению.
В Венгрии главным правительственным институтом, реализующим поли​тику энергосбережения, является Венгерский энергетический офис. Его главная задача - реализация принятого в 1994 г. плана действий по повы​шению энергетической эффективности. В 1997 г. на базе Венгерско -Европейского Энергетического центра был создан Энергетический центр. Министерство экономических отношений, Венгерский энергети-
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ческий офис и Венгерская техническая ассоциация создали также сеть ре​гиональных Энергетических центров для консультаций потребителей.
В Болгарии в 1992 г. было создано Национальное агентство по энер​гоэффективности. Но в 1993 г. оно было ликвидировано, а ответст​венность за проведение политики энергосбережения была переложена на Департамент энергоэффективности Комитета по энергетике. Одна​ко в мае 1997 г. Национальное агентство по энергоэффективности бы​ло восстановлено. Это Агентство отвечает за разработку и реализацию политики энергосбережения. Кроме того, в Болгарии очень эффектив​но и активно работает Центр энергоэффективности Эн-Эффект - ана​лог ЦЭНЭФ.
В Словении в 1995 г. создано Агентство по эффективному использова​нию энергии, которое подчиняется Министерству экономических отно​шений. В Литве в 1996 г. был создан Центр энергосбережения в составе Энергетического Агентства. В Эстонии политика повышения энергоэф​фективности находится в ведении Энергетического департамента Мини​стерства энергетики.
В Белоруссии в 1993 г. был создан Комитет по энергосбережению и
контролю в рамках Минтопэнерго. Он реализует программу энерго​
сбережения и управляет фондом энергосбережения. Кроме того, соз​
дан Белорусский научный и промышленный информационный центр
по энергосбережению.
<-:/ ,
11.3.         Бюджетное финансирование программ энергосбережения
К сожалению, данные по размерам бюджетного финансирования про​грамм повышения эффективности использования энергии весьма скудны. Тем не менее, есть отдельные сведения.
Государственная программа "Сокращение потребления энергии" реализу​ется Министерством промышленности и торговли через ЧЭА. Она еже​годно корректируется. В 1996 г. на ее финансирование было выделено 6,8 млн. долл. Бюджет программы на 1997 г. составил 10,4 млн. долл., то есть 1 долл. на человека в год. Это уже на уровне показателей развитых стран. Если бы в России был такой же показатель, то расходы из федерального бюджета на повышение эффективности использования энергии составили
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В 1997 г. в Чехии был создан револьверный Фонд энергосбережения на
средства, выделенные Европейским Союзом (4,7 млн. ЭКЮ). В феврале 1999 г. займы из этого фонда выдавались под 7-8% годовых на срок до 8 лет для проектов стоимостью от 60 тыс. до 1,4 млн. ЕВРО. К 1999 г. из этого фонда был выдан 21 займ.
В Венгрии из федерального бюджета выделяется примерно 2 млн. долл. на программы повышения эффективности использования энергии. Кроме то​го, ежегодно еще около 4 млн. долл. выделяют коммерческие банки.
С 1991 г. 35 млн. долл. на цели повышения энергоэффективности было израсходовано из Германского револьверного фонда угольной помощи. К этому следует добавить программы помощи и займы Ев​ропейского союза, ЕБРР, Глобального экологического фонда и др. на сумму более 11 млн. долл.
В Словении из федерального бюджета на программы энергосбережения выделяется в год от 0,8 до 1,71 млн. ЭКЮ, а с 1996 г. в дополнение к это​му из Фонда энергосбережения еще почти 2 млн. ЭКЮ.
В Эстонии выделение бюджетных средств на программы повышения энергоэффективности является главным средством государственной политики энергосбережения. В маленькой Эстонии на эти цели из бюджета выделялось в 1994-1997 гг. 9-15 миллионов крон (0,7-1,2 млн. долл.) в год. К этим суммам следует добавить гранты, получен​ные от Дании, Норвегии, Швеции, Европейского Союза - примерно такой же порядок величин, а также займы ЕБРР на повышение эффек​тивности использования энергии в промышленности (7 млн. долл.) и займы Всемирного банка на строительство ЦТП.
В Польше идет работа по созданию Фонда термомодернизации, из кото​рого будет финансироваться 25% стоимости энергоэффективных проек​тов, разработанных на базе проведения энергетических обследований.
В Белоруссии сформирован Фонд энергосбережения, используемый для замены котельных и установки приборов учета. По оценкам, за счет бюд​жета в 1997 г. было выделено 6,6 млн. долл. на программы энергосбереже​ния, при суммарном объеме вложений в энергосбережение из всех источ​ников 76 млн.долл.
В Болгарии также в 1993 г. был сформирован Фонд энергосбережения, однако, до 1997 г. ему практически не выделялись средства. Только с 1997 г. Фонд стал пополняться бюджетным финансированием.
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На Украине основные надежды на финансирование программ энергосбе​режения возлагались на Общегосударственный внебюджетный фонд
энергосбережения,  созданный Постановлением Совета Министров от
7 февраля 1996 г. Предполагалось, что он будет наполняться, главным об​разом, за счет штрафов за нерациональное использование энергии. Эти расчеты полностью провалились.
11.4.
Основные программы повышения эффек​
тивности использования энергии
Эти программы можно разделить на две группы:
•    довольно общие документы: План действий по энергетической эф-фективности Венгрии или Комплексная государственная программа энергосбережения Украины (принята Постановлением кабинета министров 5 февраля 1997 г.);
т • конкретные программы с четким определением механизмов их реа​лизации и источников финансирования (набор программ, реализуе​мых в Чехии).
Разница между первыми и вторыми сводится, в основном, к тому, что пер​вые очень часто остаются только намерениями, положенными на бумагу, тогда как вторые реализуются на практике.
Ниже приведем в качестве примеров несколько программ, которые уже на протяжении ряда лет реализуются в Чехии и других странах. Следует от​метить программы государственной поддержки разработки территориаль​ных (города и районы) планов энергосбережения.
Промышленность
Программа государственной поддержки энергетической эффективно​сти в промышленности предлагает льготы по проведению энергоаудитов (80% стоимости, но не более 7000 долл.) и демонстрационных проектов для мелких и средних промышленных фирм (менее 500 занятых). В случае невыполнения рекомендаций по результатам энергоаудита в течение трех лет вся сумма господдержки должна быть возвращена. В 1997 г. в рамках программы был отобран 21 проект. Доля государства в финансировании этих проектов составила 24% или чуть более 1 млн. долл.
8 1997 г. начата реализация программы «Энергоэффективность в про​мышленности», нацеленной на продвижение нового энергоэффективного оборудования в промышленность.
Глава 11. Восточная Европа и СНГ
Программы субсидирования проведения энергетических обследований реализуются также в Польше и Словении (до 50% стоимости обследова​ния оплачивается из бюджета). Кроме того, в Словении выделяются инве​стиционные гранты в размере 15% от стоимости проекта.
Здания
В рамках Программы государственной поддержки технических мер по сокращению энергопотребления в зданиях в Чехии выделяются инве​стиции на реализацию мер по снижению энергопотребления размером от 4000 до 60000 чешских крон (140-2000 долл.) в расчете на квартиру. Одно​му получателю не может быть выделено более 350 тыс. долл. Доля государ​ства не должна превышать 50%. Аналогичные программы с 1996 г. реали​зуются для зданий школ, больниц и других зданий государственных учреж​дений. Населению выделяются беспроцентные кредиты (до 3000 долл.) на установку приборов учета и теплоизоляцию своих домов и квартир.
В Венгрии за счет средств четырех фондов, два из которых револьверные, выделяются льготные кредиты для модернизации систем теплоснабжения и модернизации зданий. В Словакии выделяют до 11% средств из гос​бюджета на дотации по капиталовложениям в проекты по повышению энергоэффективности. В Словении муниципалитетам выделяется до 50% стоимости разработки программ и проектов по повышению энергоэффек​тивности.
Информационные программы
В Чехии в рамках Программы государственной поддержки консульти​рования по энергосбережению на конкурсной основе определены так на​зываемые ЭКИС центры, которым выделено бюджетное финансирование на консультирование государственных, бюджетных и частных организа​ций по вопросам законодательства, эффективного энергоменеджмента, энергоучета, образования и т.п. Информационные программы реализуют​ся всеми центрами и агентствами по энергосбережению.
11.5.
Экономическое стимулирование
энергосбережения
Программы бюджетной поддержки энергосберегающих проектов в Чехии были описаны выше. Добавим лишь, что государство с 1995 г. выделяет дотации на поддержку деятельности предприятий, специализирующихся на повышении энергоэффективности и использовании возобновляемых источников энергии. Кроме того, ставка НДС на эффективные источник]
И А. Башмаков. Энергоэффективность: от риторики к действию___________
света, термостатические вентили и эффективные отопительные элементы, тепловые насосы, биогазовые и солнечные установки снижена с 23% до 5%. Владельцы гидроэлектростанций и других установок, использующих возобновляемые источники энергии мощностью до 1 МВт, а также тепло​вых насосов, установок, использующих геотермальную энергию и биогаз, освобождены от налога на доход сроком на 5 лет.
Польша стала первой страной Восточной Европы, которая в 1995 г. ввела
небольшой налог на содержание углерода в топливе.
• •
11.6.         Результативность сбережения

политика энерго-
Результаты политики энергосбережения в рассматриваемых странах про​тиворечивы, но, в целом, отражают усилия правительств на реальное во​площение такой политики, индикатором которой является выделение бюджетных средств на эти цели.
Так, в Чехии энергоемкость ВВП в 1994-1998 гг. снизилась на 9%, в Польше за этот же период она снизилась на 10%. В Эстонии (1990-1998 гг.) и Литве (1993-1998 гг.) она снизилась на 22%. В Белоруссии (1990-1998 гг.) - на 16%, а в Румынии за эти же годы - на 4%.
В Болгарии энергоемкость повысилась на 3%. А вот на Украине энергоем​
кость ВВП увеличилась на 34%.
;
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Габлица 4.5.   Эволюция федеральных органов управления энергосбережением
	Орган власти

	Документ

	Функции

	Ресурсы


	Департамент энергосбере​жения и нетрадиционных видов энергии Минтопэнерго

	Положение о Департаменте.   .......... Апрель 1993 г.

	Нормативно-правовое обеспечение политики энергосбережения, разра​ботка программ, международное сотрудничество.

	Предполагалось, что энерго​сбережением в Департаменте будут заняты 25 человек.


	Российский внебюджетный межотраслевой фонд энергосбережения               : Минтопэнерго                     ]

	Постановление Правительства РФ №371 от 1.01.92

	Мобилизация денежных средств на программы энергосбережения. Создание региональных фондов и центров по энергосбережению.

	Предложенную схему формирования фонда в объеме 1% от стоимости потребленных энергоресурсов реализовать не удалось. Фонд в основном проводит работы за счет средств, выделяемых Минтопэнерго на НИОКР.


	Миннауки, Минтопэнерго, Минэкономики

	Распоряжение от 5.04.1 993 №568-р

	Реализация проекта «Энергетическая эффективность - 2000».

	50% от экономии продается на экспорт для расплаты по валютным инвестициям.


	Государственный энергетический надзор РФ

	Положение. Утверждено Постановлением Правительства РФ №961 от 13.08.96

	Контроль за рациональным и эффективным использованием электрической и тепловой энергии. Проведение обязательных энергетических обследований. Разработка "Правил пользования..." и "Правил учета ...".

	Единственный орган управления энергосбереже​нием, имеющий региональные подразделения .



