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5. Правовое обеспечение энергосбережения

Топить нефтью - все равно, что 

сжигать ассигнации

Д.И. Менделеев (1834-1907)

5.1. Мировая практика нормирования энергосбережения


Проблема энергосбережения существовала всегда. Но, пожалуй, раньше всех и наиболее емко эту проблему сформулировал Д.И.Менделеев: "Топить нефтью - все равно, что сжигать ассигнации".

Но первые меры регулирующего воздействия государства на уровень энергопотребления в промышленно развитых странах появились только после возникновения в 1973 г. кризисной ситуации в нефтеснабжении. В нашей стране в тот период это событие получило определение - первого энергетического кризиса в капиталистическом мире. То есть, нам - это не грозит! Какие первые меры были приняты этими странами в 1974 г.? Это меры запрещающего характера, направленные на снижение расхода моторного топлива, введение ограничений на скорость движения автомобильного транспорта, на продажу бензина для личных автомобилей в выходные дни, на световую рекламу, объем ночного освещения и др.

Все эти действия, вряд ли можно назвать популярными и соответствующими правам человека. Поэтому взамен подобных непопулярных мер, началась и продолжается до сих пор разработка и реализация на государственном уровне комплекса административно - законодательных мер, направленных на повышения эффективности использования топлива и энергии в различных сферах экономики и, следовательно, на обеспечение своей энергетической безопасности.

Пожалуй, первый закон об энергосбережении был принят в Федеративной республике Германии (ФРГ) 28 июля 1976 года и регулировал следующие направления деятельности:

теплоизоляция зданий,

энергосбережение отопительных установок,

распределение оплаты за отопление.

Вызвано это было тем, что именно здесь сосредоточен основной потенциал энергосбережения, так в ФРГ треть всего первичного потребления энергии составляют отопление и горячее водоснабжение.

В 1982-1986гг. во Франции, Бельгии, Дании был сделан существенный прорыв в области управления спросом на энергию, с целью ее экономии, посредством введения новых систем тарифов, отличающихся от предыдущих более широкой дифференциацией по различным критериям. Новые тарифы на электроэнергию симулируют снижение нагрузки потребителей в период зимнего максимума за счет действия льготных тарифов в остальное время года. Благодаря широкой дифференциации тарифов, при которых пиковая энергия в определенных условиях стоит более чем в 20 раз дороже базовой, а в летнее время в отдельных тарифных зонах электроэнергия отпускается потребителям по ценам ниже среднегодовой себестоимости по энергосистемам. Широкая дифференциация тарифов привела к существенному изменению графика энергосистемы Франции: появился третий суточный максимум нагрузки в районе 1 часа ночи.

В США действует широкий спектр федеральных актов и законов штатов, регулирующих отношения производителей и покупателей энергии и энергоресурсов. Защита прав потребителей осуществляется активно развитой юридической и судебной практикой.

В Японии законодательство в области энергетики формировалось непосредственно после второй мировой войны под влиянием американского опыта. Его результативность подтверждается тем, что Япония, не имея собственных энергетических ресурсов, стала одной из самых энергоэффективных стран мира. Энергоемкость валового продукта Японии более чем в 3 раза ниже, чем в России. А в 1947 г. наши страны были практически на одном уровне энергопотребления в промышленном производстве.

Основными из законодательных мер, используемых в настоящее время правительствами стран Европейского Союза, при наличии свободных цен на топливо и регулируемых государством в большинстве стран тарифов на энергию, являются:

· меры финансового (фискального) характера, поощряющие энергосбережение,

· организацию рекламно - информационных и пропагандистских компаний,

· внедрение и периодическое ужесточение стандартов энергоэффективности и системы маркировки энергопотребляющего оборудования и приборов,

· поддержку и проведение энергетических обследований,

· поддержку новых исследований и разработок в сфере энергосбережения.

5.2. Правовое обеспечение энергосбережения в России

5.2.1. Федеральная нормативная база

До 1996 года в России не было законодательных актов, регулирующих деятельность в области энергосбережения.

Федеральный закон "Об энергосбережении" от 03.04.96 г. № 28 - ФЗ вводит ряд понятий и определений, в том числе и энергосбережение определяется как - реализация правовых, организационных, научных, производственных, технических и экономических мер, направленных на эффективное использование энергетических ресурсов и на вовлечение в хозяйственный оборот возобновляемых источников энергии. Данный закон - это закон непрямого действия, его цель сформулировать основные направления государственной энергосберегающей политики:

· предлагается при разработке стандартов, сертификации оборудования и метрологическом контроле блокировать выпуск энергорасточительного оборудования, материалов и изделий;

· определяется правовое поле системы государственного надзора за энергоэффективностью использования энергии через обязательные энергетические обследования предприятий и организаций;

· вводится обязательность учета добываемых, производимых, перерабатываемых, транспортируемых, энергетических ресурсов.

В развитии этих требований за прошедший период введены в действие правила учета электрической и тепловой энергии, газа.

· намечены базовые финансовые механизмы энергосбережения, с участием энергоснабжающих организаций и местных органов исполнительной власти,

· вводятся некоторые стимулы к развитию энергоэффективной малой автономной энергетики, использующей в том числе и возобновляемые источники энергии,

· предлагается освобождать потребителей, реализующих энергосберегающие мероприятия, от платы за недоиспользование договорных объемов энергетических ресурсов,

· вводится требования обязательного обучения основам энергосбережения и предоставления всем физическим и юридическим лицам необходимой им информации по вопросам энергосбережения,

· предусматривается широкое участие субъектов России в законотворческом процессе по проблемам повышения эффективности использование энергии.

Другим заметным нормативным актом следует считать федеральную целевую программу "Эне6ргосбережение России", принятую в январе 1998г. и рассчитанную до 2005г. В этой программе рекомендуется, чтобы российское законодательство обеспечило создание конкурентной среды на рынке топлива и энергии, содействовало появлению независимых производителей энергоресурсов, создавало условия и экономическую заинтересованность в производстве продукции с хорошими энергетическими показателями, определяло требования по участию топливо - и энергоснабжающих компаний в осуществлении энергосберегающих мер на стороне энергопотребителей. 

Особую значимость имеет экономическое стимулирование потребителей энергоресурсов социальной сферы. Экономное и рациональное использование  топлива, энергии и воды ведет к уменьшению бюджетных ассигнований на топливо- и энергообеспечение объектов в этой сфере, финансируемых полностью или частично из федерального или местных бюджетов. В настоящее время население затрачивает не более 40 % затрат на энергообеспечение, а остальные затраты оплачиваются бюджетными средствами. Дотации, согласно положениям новой программы "Энергосбережение России", должны выделяться непосредственно потребителям, а использованная ими энергия - оплачиваться по единым для всех тарифам.

Для стимулирования энергосбережения в социальной сфере предусматриваются следующие меры:

– введение субъектами РФ для различных природно-климатических зон социально обоснованных стандартов потребления населением тепло - и электроэнергии, горячей и холодной воды, природного газа;

– передача объектов централизованного теплоснабжения малой и средней мощности в коллективную собственность потребителей тепла;

– введение для организации бюджетной сферы порядка, при котором сэкономленные бюджетные средства, выделяемые на топливо- и энергообеспечение бюджетных объектов, остаются в течение 2-х лет в распоряжении этих организаций.

Однако, многие из этих и других намечаемых законодательных мер остаются на федеральном уровне не реализованными. Одна из основных причин этому, недооценка важности и своевременности формирования определенной системы и структуры по рациональному снабжению и потреблению энергии на всех уровнях: федеральном, региональном, муниципальном и локальном - на предприятиях, организациях и каждым физическим лицом.

5.2.2. Региональная нормативная база

Федеральным законом "Об энергосбережении" от 03.04.96 г. № 28-ФЗ предусматривается разграниченье полномочий в области энергосбережения между федеральными органами управления и субъектами Федерации. Одно из направлений здесь - развитие законодательной базы энергосбережения, но уже на региональном уровне. Данным правом воспользовались многие из субъектов Федерации. Региональные законы по энергосбережению имеют Челябинская область (принявшая подобный закон еще в 1995г.), Тульская, Нижегородская, Томская и ряд других областей и республик. В Свердловской области такой закон не принят.

Почему такие законы должны быть в каждом регионе?

Регион представляет собой разомкнутую экономическую систему, которая поддерживает и участвует в многочисленных взаимосвязанных системах связей между предприятиями и организациями разных отраслей. В основу таких связей положены относительная экономическая и юридическая самостоятельность региона, его территориальная целостность, компетентность местных органов власти. Содержание целей и задач регионального управления экономикой можно разделить на следующие группы:

· формируемых с позиций увеличения вклада региона в экономику и безопасность Федерации,

· формируемых с позиций комплексного развития региона, но при этом, направленных на обеспечение более полного удовлетворения потребностей населения.

Непосредственная реакция населения на любые управляющие решения, принимаемые как на федеральном, так и на региональном уровне, практически всегда направлена на местные органы власти или через эти инстанции власти.

Именно в регионе, муниципальном образовании эта реакция ощущается острее. В последние годы мы все являемся, по крайней мере, свидетелями всякого рода социально - ориентированных акций от самых мирных до уголовно наказуемых. Поэтому региональный уровень управления не только наиболее социализирован на достижение содержательных целей управления. Применительно к энергосбережению это означает, что прежде чем включать в полном объеме активные, но непопулярные энергосберегающие стимулы - рост тарифов на тепловую и электрическую энергию, свободные цены на топливо, - необходимо создавать законодательно условия для реализации целого комплекса энергосберегающих мер на системной основе:

· организация учета вырабатываемых и потребляемых энергоресурсов с установкой измерительного и регулирующего оборудования, при необходимости с перестройкой систем подачи энергии;

· обучение приемам повышения эффективности на всех стадиях энергетического цикла - от производства до потребления;

· введение мер финансового (фискального) характера или обеспечение доступности для потребителей энергосберегающего оборудования на рынке; 

· организация разъяснительных, рекламно - информационных и пропагандистских компаний; 

· создание возможности компенсации наименее обеспеченным слоям населения энергозатрат по реальной рыночной цене; 

· создание организационно-финансовых схем инвестирования энергосберегающих мер.

В соответствии с действующим в России законодательством большинство из перечисленных проблем находятся в компетенции представительных органов власти.

На необходимость проведения таких работ указывает и опыт развитых стран, где, несмотря на реальные среднестатистические доходы населения в 10 – 20 раз более чем  в нашей  стране – энергосбережение является одним из основных направлений деятельности государственных органов управления.

Таким образом, энергосберегающая деятельность – это комплексная проблема и в соответствии с системными принципами должна решаться посредством формирования и реализации программ энергосбережения. Определенное представление о содержании и взаимосвязях целей и задач региональной программы энергосбережения дает табл. 5.1.

Таблица 5.1

Цели и задачи региональной программы энергосбережения

Виды

деятельности


Этапы формирования и реализации программы




Разработка
Организация
Обеспечение
Реализация
Контроль и анализ

Правовая сфера


Создание нормативно - правовой базы


Организация энергетических обследований предприятий
Обеспечение единства измерений, сертификации и стандартизации
Борьба с хищениями и расточительным расходованием энергоресурсов
Осуществление контроля исполнения программы

Экономическая сфера
Создание экономических механизмов
Организация учета и контроля потребления энергоресурсов


Обеспечение эффективности тарифной политики


Реализация проектов и зон  высокой энергетической эффективности


Оценка и анализ эффективности мероприятий



Продолжение табл. 5.1

Производственная сфера


Создание производственной базы


Организация производства энергосберегающей техники


Энергетический

менеджмент
Анализ эффективности производства



Информационная сфера
Энергетический

маркетинг
Обеспечение подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров


Общественное просвещение,

разъяснительная работа, реклама


Создание региональных изданий и печатной продукции по энергосбережению



Считаем, что не требует дополнительных доказательств, что все эти этапы энергосберегающей деятельности не могут решаться только из центра, без учета особенностей конкретного региона.

5.3. Региональные системы управления энергосбережением

Стратегия развития энергетической политики Российской Федерации до 2010 года (указ Президента РФ от 07.05.95 г. № 472) предусматривает непосредственное участие органов исполнительной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления в обеспечении надежного, эффективного и безопасного энергоснабжения, в том числе и за счет активной и целенаправленной работы по использованию потенциала энергосбережения в регионах. Иначе говоря, в каждом регионе политика энергосбережения формируется с учетом своих особенностей. Одно из основных условий успешной организационной работы по решению проблем энергосбережения - это создание региональной системы управления энергосбережением. Практика показывает, что в регионах в настоящее время отрабатывается несколько систем управления энергосбережением, которые существенно отличаются друг от друга. Покажем это на примере двух регионов.

Челябинская область. В соответствии с Постановлением Губернатора Челябинской области от 01.11.99 г. № 503 в регионе основными исполнительными участниками структуры управления энергосбережением являются:

· координационный совет по энергосбережению в Челябинской области, возглавляемый заместителем Губернатора области,

· государственное учреждение "Областной внебюджетный межотраслевой фонд энергосбережения",

· государственное унитарное предприятие "Энергоснабжение", подведомственное в своей деятельности одной из структур администрации Челябинской области.

В состав координационного совета по энергосбережению в Челябинской области входят работники областной администрации и г. Челябинска, председатель региональной энергетической комиссии, директора ряда предприятий и др. Члены Совета работают на общественных началах.

Координационный совет по энергосбережению действует в соответствии с нормативно - правовыми актами РФ, законами Челябинской области, постановлениями и распоряжениями Губернатора.

Основными задачами Совета являются:

· проведение последовательной политики энергосбережения и повышения эффективности использования энергетических ресурсов,

· согласование и представление на утверждение Губернатору Челябинской области программ энергосбережения,

· формирование стратегии развития областных структур, работающих в сфере энергосбережения, в том числе и государственного унитарного предприятия (ГУП) "Энергосбережение",

· согласование и представление на утверждение Губернатору Челябинской области планов финансово-экономической деятельности ГУП "Энергосбережение" и контроль их выполнения,

· принятие решений об участии областных структур в деятельности общественных российских и международных энергосберегающих организаций,

· контроль работы по выполнению решений Совета.

Для осуществления своих функций, Совет может создавать из числа членов Совета и привлекаемых в установленном порядке экспертов временные рабочие группы и комиссии, действующих под руководством членов Советов, назначенных председателем.

Совет вправе запрашивать и получать необходимую информацию от структурных подразделений администрации Челябинской области и организаций, претендующих на получение средств для реализации программ и проектов энергосбережения в Челябинской области. В Челябинской области в одном из немногих регионов России утвержден Губернатором "Порядок формирования и использования средств для реализации программ и проектов энергосбережения".

Средства на выполнение программ энергосбережения формируются за счет:

· перечисления и инвестиций энергоснабжающих организаций и организаций, оказывающих услуги водоснабжения и водоотведения, по инвестиционным договорам в размере дополнительной прибыли от включения региональной энергетической комиссией не более одного процента к себестоимости на энергосбережение в тарифы на электро(тепло)энергию и услуги водоснабжения и водоотведения;

· средств, полученных от применения экономических санкций к юридическим и физическим лицам в сфере энергосбережения, в соответствии с областным законом «Об энергосбережении и повышении эффективности использования топливно-энергетических ресурсов в Челябинской области»,

· средств областного бюджета по целевым программам и других источников.

Программы и проекты энергосбережения финансируются, как правило, на возвратной основе. Основные направления расходования средств:

· финансовое обеспечение областных, муниципальных и отраслевых энергосберегающих программ и проектов;

· разработка программ энергосбережения;

· финансовое обеспечение производства энергоэффективного оборудования;

· разработка и выполнение инвестиционных проектов, финансирование научно - исследовательских работ в сфере энергосбережения;

· организация и проведение энергоаудитов организаций бюджетной сферы, объектов жилищно-коммунального хозяйства и промышленных предприятий;

· совершенствование и расширение законодательной базы областного значения в сфере энергосбережения;

· сбор и систематизация информации по энергосбережению, предоставление информационных услуг, пропаганда энергосбережения.

Свердловская область. Ввиду отсутствия областных законодательных актов, нормативная база в Свердловской области по вопросам энергосбережения  формируется в соответствии с федеральным законом "Об энергосбережении" от 03.04.96 №23 - ФЗ и Соглашением между министерством топлива и энергетики РФ (уполномоченный орган Правительства РФ по вопросам энергосбережения) и Свердловской областью о сотрудничестве в сфере энергосбережения и развития топливно-энергетического комплекса региона.

Структурно - нормативные документы по энергосбережению в регионе можно разделить по следующим группам:

· Указы Губернатора Свердловской области: при отсутствии регионального закона об энергосбережении данные документы определяют политику и основные направления деятельности по вопросам рационального использования топливно-энергетических ресурсов в Свердловской области;

· постановления (распоряжения) правительства Свердловской области;

· решения региональной энергетической комиссии;

· нормативные документы по вопросам энергосбережения, принимаемые в областных министерствах, муниципальных образованиях, организациях, которые носят локальный характер.

Основополагающим документом по энергосбережению в Свердловской области является Указ Губернатора от 31.01.96 №18 "О первоочередных мерах по реализации политики энергосбережения в Свердловской области". Во исполнение данного Указа разработана областная программа "Энергосбережение в Свердловской области на период до 2005 года" был подготовлен проект областного закона "Об энергосбережении в Свердловской области". На основании данной программы разработаны и реализуются программы энергосбережения в бюджетной сфере по отраслям и в большинстве муниципальных образований. Финансирование данных программ осуществляется в соответствии с постановлениями правительства Свердловской области и постановлений глав муниципальных образований.

В соответствии с рядом других указов Губернатора Свердловской области, в течение 1998-2000гг. сформировалась примерно следующая региональная система управления энергосбережением:

· создание сводной системы учета энергетических ресурсов "Энергетический паспорт Свердловской области", на основании которой проводиться всеобщая паспортизация объектов области в рамках разработанных: «Энергетический паспорт муниципального образования», «Энергетический паспорт предприятия», «Технический паспорт котельной» и др.;

· введение лимитирования потребления топливно-энергетических ресурсов для всех бюджетных организаций региона;

· создание системы образовательных структур по подготовке специалистов по энергосбережению с выдачей квалификационного сертификата по энергосбережению. В рамках этого направления создана кафедра «Энергосбережение» в составе Уральского государственного технического университета (УГТУ - УПИ);

· принятие "Временного положения о демонстрационной зоне высокой энергетической эффективности в Свердловской области" и создание ряда демонстрационных объектов и др.

Основным исполнительным органом в структуре управления энергосбережением является - региональная энергетическая комиссия, председателем которой является первый заместитель председателя Правительства Свердловской области. Основные направления политики энергосбережения, реализуемые через региональную энергетическую комиссию:

· тарифная политика,

· энергетическая паспортизация,

· образовательная деятельность,

· содействие в развитии производства энергоэффективного оборудования.

Так, например, через структуру и величины тарифов на тепловую и электрическую энергию, в том числе за счет:

· дифференцированного подхода к расчету тарифа на электрическую энергию в зависимости от характера потребления, точки подключения дневного максимума и др.;

· введения в структуре тарифа инвестиционной составляющей, направленной на энергосберегающие мероприятия и др., 

создается система мер, вынуждающая заниматься энергосбережением, как поставщиков, так и потребителей энергии, а так же нарабатывается опыт формирования механизмов инвестирования энергосбережения.

Энергетическая паспортизация позволяет создать единую методическую базу по определению объемов потребления топливно-энергетических ресурсов для бюджетных, муниципальных и других организаций области, организовать контроль за дисциплиной цен (тарифов) на предприятиях поставщиках энергии.

В рамках образовательной деятельности, кроме создания центра по обучению и сертификации специалистов по энергосбережению, в Свердловской области ведется широкая программа энергосбережения среди всех групп населения:

· еженедельная тематическая передача по энергосбережению на областном радио;

· проведение смотра - конкурса по энергосбережению;

· выпуск специализированных журналов "Энергетика региона", "Вестник энергосбережения" и др.;

· проведение специализированных выставок "Энергосбережение" и др.

В области работает около 200 предприятий и организаций, выпускающих и успешно реализующих энергосберегающее оборудование. Региональная энергетическая комиссия регулярно рассматривает результаты работы этих предприятий, участвует в формировании экспонатов на комплексные экспозиции региона для участия в выездных и всероссийских выставках по энергосбережению. Участвует так же в создании на базе данных предприятий центров по обучению школьников старших классов и учащихся профессиональных учебных заведений практическим навыкам в области энергосбережения.

В Российской Федерации 89 регионов. В каждом из них есть свои особенности в проведении политики энергосбережения. Но на наш взгляд приведенные здесь примеры по созданию региональных систем управления энергосбережением представляют интерес для большинства субъектов России. Подтверждением этому является решение Министерства топлива и энергетики РФ от 16.03.2000 г. № 71 "Об организации работ по реализации энергосберегающей политики в Свердловской области и созданию энергоэффективной демонстрационной зоны".

Вопросы для обсуждения и самопроверки:

1. Что послужило толчком для создания законодательной базы энергосбережения?

2. Основные законодательные меры, используемые в настоящее время руководством западных стран.

3. Основные положения федерального закона России "Об энергосбережении".

4. Почему, на Ваш взгляд, в регионах России требуется свое законодательство по энергосбережению?

5. Основные цели и задачи региональной политики энергосбережения.

