Данилов Н.И. Энергосбережение. Екатеринбург: Энерго-Пресс, 1999.

ВВЕДЕНИЕ

Современные условия развития мирового общества и его экономики выявили ряд фундаментальных принципов и зависимостей. Приведем здесь некоторые из них:

· только при наличии достаточного количества энергии возможно осуществление нормального промышленного производства и нормальной жизнедеятельности общества;

· статистические данные, полученные на протяжении 20-го столетия более чем в 50 странах, показывают тесную зависимость между валовым национальным продуктом (ВНП) и расходом энергии на душу населения;

· не отрицая обязательность использования стоимостных показателей для определения динамики изменения всего общественного продукта, необходимо параллельное выполнение экономического анализа в натуральных ( энергетических ) показателях даже для развитой рыночной экономики;

· следовательно, в любом обществе энергию можно принять необходимой и достаточно объективной единицей оценки и измерения экономических показателей;

· независимо от показателей динамики темпов промышленного производства конкретной страны, необходимо обеспечение ежегодного снижения или хотя бы сохранения энергетических затрат на единицу ВНП;

· объективным показателем успешного развития экономики любого общества является снижение индекса расхода энергии на единицу прироста ВНП.

В наших российских условиях обеспечивается пожалуй только одно условие - наличие относительно достаточного количества энергии.

Энергоэффективность СССР была не менее чем в 2,5 раза ниже, чем в западных странах. За период с 1990 по 1996 год расход энергии на единицу ВНП уже в России увеличился не менее чем на 40-50% что связано с неоптимальными режимами ее использования, вызванными недогрузкой промышленного оборудования, ухудшением качества сырья, ростом потерь в сетях централизованного теплоснабжения и др.

Следовательно, находясь, по сути дела, в едином экономическом пространстве с западными странами, российский производитель затрачивает на единицу продукции в три раза больше энергии, оплачивая ее в сопоставимых ценах.

В таких условиях для нормального развития российской экономики очевидно, что энергосбережению нет альтернативы.

Предлагаемое Вашему вниманию учебное пособие состоит их трех частей, объединенных одной целью - дать представление о состоянии проблемы энергосбережения и экономическом потенциале энергосбережения на трех уровнях: за рубежом; в России; в Свердловской области.

При подготовке данного издания использованы материалы Федеральной, а также ряда региональных программ по энергосбережению (Москва, Свердловская область и др.).

Настоящее учебное пособие предлагается вниманию руководителей и специалистов администраций муниципальных образований, а также муниципальных коммунальных служб.

1. МИРОВЫЕ МАСШТАБЫ РАЗВИТИЯ ЭНЕРГОСБЕРЕЖЕНИЯ

1.1. Показатели энергопотребления
Темпы производства и потребления энергетических ресурсов в мире за последние годы несколько снизились.  Обусловлено это двумя главными причинами:

· экономическим и энергетическим кризисом Центральной и Восточной Европы и стран Содружества Независимых Государств;

· осуществлением продолжающейся почти четверть века политики энергосбережения, проводимой после первого мирового энергетического кризиса 1973 г. зарубежными индустриально развитыми странами-членами Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР).

Тем не менее, состояние мирового энергетического хозяйства в настоящее время устойчиво. Этому в значительной мере содействовали меры, предпринятые в Западной Европе, Северной Америке, а также в Японии, Австралии и Новой Зеландии, т.е. во всех странах-членах ОЭСР, направленные на усиление совместных действий в области повышения энергетической безопасности. Эти меры в первую очередь связаны с созданием крупных стратегических запасов нефти в каждой из стран-членов этой международной организации
и, что существенно более важно, с проведением широкомасштабной согласованной в принципе политики перевода экономики на энергосберегающий путь развития.

Ниже приводится сводка данных по структуре производства первичных энергетических ресурсов и потребления конечной энергии в мире и отдельно в странах-членах ОЭСР в 1995г. по сравнению с 1973г.

	Показатели
	1973г.
	1995г.

	Суммарное снабжение мира первичными энергетическими 

ресурсами, млн. т.у.т., в том числе, %:
	7655
	11510

	- нефть
	51,5
	39,6

	- уголь
	28,0
	27,3


	- газ
	18,4
	22,4

	- гидроэнергия
	2,1
	2,7

	- атомная энергия
	1,0
	7,5

	- нетрадиционные возобновляемые источники энергии

(без учета дров и отходов)
	0,1
	0,5

	Суммарное снабжение стран-членов ОЭСР первичными энергетическими ресурсами, млн.т. у.т., в том числе, %: 
	5168
	6587

	- нефть
	54,0
	41,6

	- уголь
	20,7
	19,7

	- газ
	19,3
	21,2

	- гидроэнергия
	2,2
	2,4

	- атомная энергия
	1,4
	11,1

	- нетрадиционные возобновляемые источники энергии

(без учета дров и отходов)
	2,4
	4,0

	Потребление конечной энергии в мире, млн. т.у.т., в том числе,%
	5870
	8170

	- нефть и нефтепродукты
	52,2
	46,9

	- уголь
	18,9
	14,3

	- газ
	16,4
	17,8

	- электроэнергия
	10,7
	16,3

	- прочие энергоносители (нетрадиционные)
	1,8
	4,7

	Потребление конечной энергии в странах-членах ОЭСР, млн. т.у.т., в том числе,%
	4025
	4606

	- нефть и нефтепродукты
	56,7
	52,6

	- уголь
	11,1
	4,9

	
	
	

	- газ
	18,0
	20,2

	- электроэнергия
	11,2
	18,5

	- тепло
	0,2
	1,0

	- прочие энергоносители (нетрадиционные)
	2,8
	2,8


На основе анализа приведенных выше статистических данных, основанных на брошюре Международного энергетического агентства «Key world statistics the IEA», опубликованной в конце 1997 г., можно сделать ряд выводов, главными среди которых являются:

· коэффициент полезного использования (КПИ) первичных энергетических ресурсов в мире с 76,7% в 1973 г. снизился до 70,8%; в отдельности в странах-членах ОЭСР, несмотря на достижение зна​чительных успехов за этот период в энергосбережении, - с 77,9% до 70,0%. Иными словами, темпы снижения КПИ первичных энергетических ресурсов в мире отставали от аналогичного по​казателя в странах ОЭСР. Обусловлено это главным образом опережающим увеличением в структуре конечного потребления в странах-членах ОЭСР доли электроэнергии (на 7,3 процент​ных пункта) по сравнению с аналогичным показателем по миру (на 5,6%). Определенное значе​ние, очевидно, имел и тот факт, что доля природного газа, обладающего наилучшим потреби​тельским эффектом среди первичных энергоресурсов, в приходной части мирового энергетиче​ского баланса (22,4% в 1995 г) выше, чем в ОЭСР (21,2);

· свыше 30% всего прироста снабжения мира первичными энергетическими ресурсами за рас​сматриваемый период было удовлетворено за счет природного газа.

Для рассмотрения мировых тенденций в области энергосбережения могут представлять ин​терес некоторые дополнительные данные за 1995г. 

Согласно данным Международного энергетического агентства (МЭА), мировое производство пер​вичных энергетических ресурсов, включая растительную биомассу, достигло 13,1 млрд. т у.т. или 2,36 т у.т. в расчете на 1 жителя планеты. Суммарное производство электроэнергии в мире равно 12,1 трлн. кВт ч или в среднем 2 187 кВт.ч на человека в год.

Удельная энергоемкость валового продукта в мире составила 443 кг у.т. в расчете на 1000 долл. США (1990 г.)- Для сравнения можно указать, что по методике расчета, приня-той в Международном энергетическом агентстве, суммарное производство первичных энергетические ресурсов в России в 1995 г. составило 1361 млн. т у.т., а их внутреннее потребление - 898 млн. т у.т. Удельная энергоемкость валового внутреннего продукта в России в 1995 г. была почти втрое выше среднемирового показателя и составила 1287 кг у.т. в расчете на 1000 долл. США (1990 г.).

 За последние 15-20 лет энергоемкость в большинстве индустриально развитых странах мира снизилась, тогда как электроемкость во многих странах проявила тенденцию к росту:
	Страны
	Энергоемкость, т у.т.

на 1000 долл. США
	Электроемкость,

кВт.ч на 1 долл. США.

	
	1995г.
	1973г.
	1995г.
	1973г.

	Австралия
	0,40
	0,33
	0,48
	0,36

	Австрия
	0,21
	0,24
	0,29
	0,28

	Бельгия
	0,36
	0,40
	0,36
	0,30

	Великобритания
	0,30
	0,31
	0,32
	0,40

	Германия
	0,27
	0,31
	0,29
	0,34

	Италия
	0,20
	0,21
	0,23
	0,21

	Канада
	0,54
	0,59
	0,38
	0,38

	Нидерланды
	0,33
	0,37
	0,39
	0,27

	США
	0,49
	0,53
	0,55
	0,54

	Франция
	0,27
	0,26
	0,31
	0,22

	Швейцария
	0,16
	0,14
	0,23
	0,19

	
	
	
	
	

	Швеция
	0,31
	0,30
	0,58
	0,70

	Япония
	0,23
	0,24
	0,30
	0,30


Из 23 зарубежных стран-членов МЭА только в 4 из них энергоемкость в 1995 г. по сравнению с 1973 г. увеличилась, в 1 стране осталась неизменной, тогда как в остальных 18 странах она сни​зилась. Что же касается последних лет рассматриваемого периода (1989-1995 гг.), то уже в 12 странах произошло повышение энергоемкости экономики.

В отношении электроемкости в период с 1973 по 1995 гг. этот показатель увеличился в 16 странах, тогда как в 1989-1995 гг. он возрос в 17 странах и только соответственно в 7 и 6 странах он снизился. Указанные выше тенденции в отношении энергоемкости стран-членов МЭА, особенно тех из них, которые имели место в 1989-1995 гг., могут быть объяснены несколькими причинами, главными среди которых можно считать то, что за период, предшествовавший 1989 г., в большин​стве рассмотренных стран была освоена значительная часть наиболее эффективного потенциала энергосбережения, а оставшийся неосвоенный потенциал требовал более крупных инвестиций, его вовлечение в условиях относительно низких мировых цен на энергоносители оказалось малопривлекательным. Второй важной причиной были низкие цены на энергоносители, что снизило эффективность многих энергосберегающих мероприятий.

Что же касается электроемкости, то ее рост является объективной тенденцией углубления электрификации экономики, которая напрямую связана с научно-техническим прогрессом. По оценкам международных экономических организаций, темпы роста валового внутреннего продукта в мире (3% среднем за год) благодаря научно-техническому прогрессу и осуществлению во многих странах энергосберегающей политики будут в перспективе до 2020 г. опережать темпы увеличения потребления первичных энергетических ресурсов (2,0% в среднем за год). Однако в расчете на одного жителя планеты потребление первичных энергоресурсов будет расти медленнее, поскольку темпы среднегодового прироста численности населения будут опережать темпы роста мирового энергопотребления.

Энергоемкость мировой экономики к 2020 г. сократится почти на четверть, при этом, как ожидают прогнозисты Европейского сообщества, самой энергоэффективной останется экономика Японии и стран Европейского сообщества, тогда как наиболее энергорасточительной будет оставаться экономика стран СНГ, энергоемкость которой и в 2020 г., согласно западным оценкам, будет оставаться в 6 раз больше, чем в Японии, и почти втрое выше, чем в США.

Динамика удельного энергопотребления и энергоемкости мировой экономики и отдельно по некоторым странам или регионам в период до 2020 г. приведена ниже:

	Показатели
	2000г.
	2010г.
	2020г.

	Удельное знергопотребление в мире, кг у.т./чел
	2200
	2240
	2290

	Энергоемкость мировой экономики, т у.т./ млн. ЭКЮ,

в том числе в:
	540
	470
	410

	странах СНГ
	1770
	1425
	1180

	США
	410
	370
	340

	Европейском союзе
	390
	330
	290

	Японии
	250
	220
	200

	Латинской Америке
	520
	420
	350

	Африке
	740
	690
	630

	Азии (без Японии и Китая)
	970
	700
	530

	Китае
	1290
	800
	540

	Ближнем Востоке
	410
	470
	340



          Согласно прогнозным оценкам, быстрыми темпами ожидается развитие нетрадиционной энергетики. Установленная мощность только ветроэлектрических установок в мире за 1993-1995г.г. увеличилась с 3100 МВт до 4800 МВт. При этом следует отметить, что, начав развиваться  в индустриальных странах, ветроэлектрические установки все в большей степени используются в развивающихся странах. В Индии, например, общая электрическая мощность ветроагрегатов к началу 1996 г. достигла 650 МВт. За последние годы существенно расширилось использование биомассы в качестве топлива на тепловых электростанциях с комбинированным производством электрической и тепловой энергии. Основным топливом для таких электростанций в будущем будут отходы лесного и сельскохозяйственного производства. Однако получает развитие использование на одной и той же ТЭС двух видов топлива - угля и биомассы. Следует отметить, что за последнее время в развивающихся странах достигнут определенный прогресс в повышении эффективности использования биомассы в качестве источника получения энергии. Возросли также масштабы использования солнечной энергии. Годовое производство солнечных фотоэлектрических преобразователей с 35 МВт пиковой мощности в год в 1988г. увеличилось до 83 МВт в 1995 г. и по предварительным оценкам - 91-93 МВт в 1996 г.

Продолжает свое развитие и солнечная энергетика на базе высокотемпературных солнечных
технологий с использованием зеркальных концентраторов. Согласно «Зеленой книге» Европейского сообщества, доля нетрадиционных возобновляемых источников энергии в общем энергетическом балансе стран сообщества возрастет с 5,4% в 199бг. до 10% в 2010 г. 

1.2.. Законодательное регулирование в энергосбережении

Первые меры регулирующего воздействия государства на уровень энергопотребления в про​мышленно развитых странах проявились сразу после возникновения в 1974 г. кризисной ситуации в нефтеснабжении. К ним прежде всего следует отнести меры запрещающего характера . в том числе направленные на снижение расхода моторного топлива введением ограничений на скорость дви​жения автомобильного транспорта, продажу бензина для личных транспортных средств в выход​ные дни, световую рекламу и объем ночного освещения.

Введение этих мер было с пониманием воспринято большей частью населения, так как по​вышение цен на топливно-энергетические ресурсы коснулось практически каждого. Тем не менее ситуация требовала разработки и реализации на государственном уровне целого комплекса адми​нистративно-законодательных мер, направленных на повышение эффективности использования топлива и энергии в различных сферах экономики и, следовательно, на обеспечение энергетиче​ской безопасности вместо непопулярных, зачастую негативно влияющих на эко​номическое развитие шагов.

Одним из первых мероприятий на пути реализации этой цели стало образование в 1973 г. Международного энергетического агентства (МЭА), в состав которого в настоящее время входят 24 промышленно развитых страны с установившейся рыночной экономикой. К числу главных направ​лений деятельности этой организации относится укрепление энергетической безопасности стран-участников путем снижения энергоемкости их экономик и создания крупных стратегических запасов нефти. В 1976г. странами МЭА было подписано соглашение о разработке и реализации энерго​сберегающих программ, как на национальном, так и на международном уровне.

Во всех без исключения странах-членах МЭА при​знано необходимым иметь в составе государственных органов управления специализированные службы, занимающиеся вопросами энергосбережения. В ряде стран такие службы действуют при министерствах, обладающих большими полномо​чиями в области осуществления экономической и промышленной политики. В частности, такие группы созданы в Японии при Министерстве внешней торговли и промышленности, в Испании-при Министерстве промышленности, торговли и туризма и в Австрии - при Министерстве экономи​ки.

В некоторых странах среди руководителей крупных отраслевых министерств предусмотрены должности заместителей министра или государственных секретарей, ответственных за функциони​рование энергетического хозяйства соответствующих отраслей, включая вопросы энергосбереже​ния. Характерным примером является Япония, в которой представители министерств строительст​ва и транспорта активно участвуют в разработке законодательных и нормативных актов в сфере повышения эффективности использования энергии в зданиях и сооружениях и на транспортных средствах.

В Дании, Ирландии, Канаде, Люксембурге, Норвегии, Турции и США в составе правительств функционируют министерства энергетики, на которые возложены разработка и осуществление государ​ственной политики в сфере энергосбережения.

В США, Японии, Канаде и Нидерландах приняты специальные законы об энергосбережении. В США, например, это-Закон «Об энергетической политике и экономии энергоресурсов», в Япо​нии - Закон «О рациональном использовании энергии». В остальных промышленно развитых стра​нах законодательное регулирование в сфере энергосбережения осуществляется с помощью от​дельных нормативных актов и правительственных директив, посвященных вопросам экономии топ​лива и энергии в различных областях, которые в большинстве своем весьма эффективны и в зна​чительной мере способствуют реализации целей государственной энергосберегающей политики.

В настоящее время среди комплекса законодательных мероприятий, используемых правительствами стран МЭА для реализации государственной энергосберегающей политики, следует выделить:

· меры финансового (фискального) характера;

· организацию рекламно-информационных и пропагандистских кампаний;

· внедрение и периодическое ужесточение стандартов энергоэффективности и системы маркировки энергопотребляющего оборудования и приборов:

· поддержку и проведение энергоаудитов (энергетических обследований);

· организацию, поддержку и проведение образовательных программ;

· поддержку НИОКР в сфере энергосбережения.

Финансовую политику правительств промышленно развитых стран в сфере энергосбереже​ния с полным правом можно назвать политикой «кнута и пряника». Финансовые рычаги активно ис​пользуются практически всеми странами-членами МЭА для стимулирования внедрения в экономику энергосберегающих мероприятий и технологий. К ним необходимо отнести в первую очередь системы выдачи для нужд энергосбережения государственных грантов, субсидий, льготных займов и кредитов, а также дифференцированного налогообложения, которые закреплены в законодательствах этих стран.

Так, после воссоединения Западной Германии и ГДР ключевой проблемой в сфере энергетики стало повышение уровня энергетической эффективности экономики на территории бывшей ГДР. В связи с этим в стране был разработан целый ряд мероприятий государственной поддержки внедрения энергосберегающих технологий в Восточной Германии, большая часть которых была посвящена повышению энергетической эффективности зданий и сооружений. Владельцы индивидуальных домов на территории бывшей ГДР получили право на льготные займы по ставке ниже рыночной в среднем на 3% для повышения их теплоизоляции, государственные субсидии, покрывающие значительную часть стоимости (до 20%) ремонта и реконструкции зданий, для их использования на приобретение и установку энергосберегающего оборудования, и расходование 10% суммы налога на недвижимость в течение 10 лет для тех же целей. Реализация этих мероприятий потребовала только в 1991-1993 гг. выделения из федерального бюджета Германии около 4 млрд. немецких марок.

В ряде стран действует система дифференцированного налогообложения автомобильного транспорта в зависимости от уровня превышения каждым конкретным автомобилем показателя средней топливной экономичности. В США, например, для моделей автомобилей 1980 г. этот показатель составил 15 л бензина на 100 км пробега, а размер налога, взимаемого при их покупке варьировался от 200 до 550 долл.

За последние годы в Норвегии, Финляндии, Швеции, Дании и Нидерландах был введен дополнительный налог на углерод, содержащийся в различных видах органического топлива, размер которого напрямую зависит от уровня энергопотребления. Этот налог, как и налог на бензин существующий во всех промышленно развитых странах, следует также рассматривать как одно из звеньев государственной энергосберегающей политики.

Проведение широкомасштабной пропагандистско-информационной кампании, направленной на повышение эффективности использования топливно-энергетических ресурсов в различных сферах экономики и ориентированной на самые широкие слои населения, является неотъемлемой частью государственной энергосберегающей политики в странах МЭА и, будучи закрепленным в законодательных актах или нормативных документах, поддерживается на самом высоком правительственном уровне В число ключевых направлении этой кампании входят:

· реклама энергоэффективного оборудования, приборов и материалов в средствах массовой информации;

· предоставление (в том числе и бесплатно) широким слоям общественности информации об ос​новных мерах по энергосбережению в быту и их экономических преимуществах с помощью издания и распространения брошюр, буклетов и других наглядных пособий.

Важное место в законодательном регулировании в сфере энергосбережения в промышленно развитых странах отводится стандартизации энергетической эффективности и маркировке энергопотребляющего оборудования и приборов, а также зданий и сооружений.
Наиболее привлекательным с точки зрения введения регулирующих механизмов государственного воздействия на уровень энергопотребления является жилой сектор.

Следует отметить, что по сравнению с началом 80-х годов перечень оборудования и приборов, попадающих под действие этих механизмов, существенно расширился. Увеличилось также число стран, их использующих.

Что касается транспорта, то в настоящее время обязательные для выполнения стандарты, установленные государством на топливопотребление автомобилями, действуют лишь в Швеции и США, а добровольные стандарты - в Канаде, Австралии и Японии.
Введение в последнее время добровольных стандартов в странах-членах МЭА (когда промышленные компании заключают с государством соглашение о добровольном снижении удельного энергопотребления своей продукции) приобретает все более важное значение.

Зарубежные эксперты постоянно подчеркивают, что стандарты энергоэффективности долж​ны быть технологически гибкими и экономически обоснованными. Это означает, что после их обнародования необходимо дать производителям энергопотребляющего оборудования определенное время (в среднем 2-3 года) с тем, чтобы они имели возможность приспособиться к новым требова​ниям, сделав необходимые капитальные вложения и проведя соответствующую технологическую перестройку.

Считается, что стандарты энергоэффективности должны вводиться там, где рыночные меха​низмы не стимулируют производителей к повышению энергетической эффективности своей про​дукции, т.е. тогда, когда производитель, например холодильника, продает его другому лицу, а не использует его лично. В этом случае производителя мало волнует счет за использование электро​энергии сделанным им холодильника, который приходит покупателю, поэтому тут и необходимо вмешательство государства.

Система маркировки энергопотребляющего оборудования позволяет потенциальному поку​пателю оценить ту или иную модель с точки зрения энергетических характеристик и сделать выбор, исходя из своего бюджета. Это стимулирует соревнование между производителями, а значит, со​действует повышению энергетической эффективности экономики в целом.

Энергоаудиты, проводимые в подавляющем большинстве индустриально развитых стран на промышленных предприятиях и в зданиях различного назначения, служат как для информации  и руководства к действию для лиц и организаций, ответственных за энергосберегающие мероприя​тия, так и для контроля со стороны государства за проведением и эффективностью мер по экономии и снижению потерь топливно-энергетических ресурсов. Необходимость и периодичность их проведения также закреплены в законодательных актах ряда стран и в нормативных документах.

По данным МЭА в настоящее время энергоаудиты на промышленных предприятиях проводятся в 20 странах-членах этой организации, в зданиях коммерческого и жилого на-значения - в 13 и в 8 странах соответственно.

Правительства стран МЭА активно поддерживают проведение энергоаудитов и стремятся к расширению его масштабов. Иногда специалисты государственных служб сами проводят энергоаудиты, иногда государство из бюджета оплачивает (в основном для предприятий малого и среднего бизнеса) услуги консалтинговых фирм.

Образовательные программы в сфере рационального использования топлива и энергии так​же являются частью государственной политики в энергетическом секторе. В многочисленных нормативных документах, законодательных актах и национальных программах, посвященных пробле​мам энергосбережения, правительствами промышленно развитых стран подчеркивается важность и необходимость проведения образовательных и трейнинговых программ для персонала промышленных предприятий, служащих торговли и ряда других категорий работников, причем проводятся эти программы как государственными, так и частными компаниями, как правило, на очень высоком техническом и организационном уровне. Следует отметить, что государство довольно часто субси​дирует организацию и проведение таких программ в различных сферах экономики, в основном для представителей малого и среднего бизнеса, а также больниц и учебных заведений.

В Британской компании «Скотиш пауэр» существует свой хорошо оборудованный учебный центр, в котором одновременно могут обучаться около 150 человек-от инженерно-технического персонала электростанций до продавцов сети магазинов, принадлежащих этой компании и тор​гующих электроникой.

Фирма «Андовер контролс Юроп», занимающаяся производством и продажей энергетически эффективного оборудования для зданий и сооружений различного назначения как в Великобрита​нии, так и по всему миру, регулярно проводит для представителей фирм-клиентов курсы по обуче​нию эксплуатации этого оборудования. Курсы эти - мероприятие дорогостоящее (в среднем около 150 фунтов стерлингов в день на человека), поэтому обучить 5-6 человек в течение рабочей неде​ли - для малых и средних предприятий затруднительно с финансовой точки зрения. В таких случаях финансовая поддержка из государственного бюджета приходится весьма кстати.

И, наконец, последний из основных, но далеко не самый малозначительный фактор, способ​ствующий реализации целей государственной энергосберегающей политики на Западе, - правительственная поддержка научно-исследовательских и конструкторских работ в сфере энергосбережения. Финансовая поддержка НИОКР государством проводится как непосредственно за счет средств государственного бюджета, исходя из приоритетности того или иного направления, так и с привлечением средств частного сектора.

Множество частных компаний в промышленно развитых странах непосредственно занимается деятельностью, связанной с разработкой, производством и внедрением передовых энергосберегающих технологий в различные сферы экономики.

Тем не менее рациональная, продуманная политика взаимодействия государства с частным сектором, предоставление ему ряда льгот, закрепленных в соответствующих нормативных документах, стимулирует частные компании инвестировать значительные средства в НИОКР в сфере энергосбере​гающих технологий.

В Швеции для отечественных и зарубежных фирм недавно был проведен конкурс для фирм-производителей бытовых холодильников на самый эффективный с точки зрения энергопотребле​ния агрегат.

Программа осуществлялась под руководством Национального совета по промышленному и технологическому развитию Швеции, причем фирме-победителю предоставляется гарантированный государством шведский рынок.

В результате был разработан холодильник, удельное энергопотребление которого было на 35% ниже, чем у его существующих аналогов. Успех этого конкурса стимулировал усилия по организации аналогичных мероприятий по усовершенствованию моделей оконных проемов в зданиях и люминесцентных ламп.

В США на государственном уровне был использован аналогичный подход, в результате которого были разработаны модели холодильников, потребляющие на 25-30% меньше электроэнергии, чем сопоставимые модели 1993 г. При этом группа частных электроснабжающих компаний вложила в исследования и разработки более 30 млн. долл. Это только начало так называемой стратегии «золотой морковки», реализуемой Консорциумом по энергетической эффективности и финансируемой из фондов общественного и частного секторов. Стратегия ориентирована на то, чтобы в конечном итоге ужесточить государственные стандарты энергетической эффективности для приборов и оборудования стимулированием НИОКР и использованием их результатов в сфере энергосбережения. 

Доля государственных затрат на НИОКР в сфере энергосбережения в суммарных затратах на научные исследования в энергетическом секторе в различных странах-членах МЭА существенно отличается. Однако относительно низкие государственные затраты в ряде стран, в первую очередь Японии, совсем не означают их отставание в интенсивности проведения НИОКР в энергосбережении, поскольку в этих странах весьма значительна роль частного сектора.

 1.3. Научные исследования в области энергоэффективных технологий

В течение последних двух с небольшим десятилетий индустриально развитые зарубежные страны проводят интенсивные НИОКР, направленные на создание новых энергетических технологий. При этом существенное место в этой деятельности занимают технологии, связанные с повышением эффективности использования топлива и энергии, освоением нетрадиционных возобновляемых источников энергии, охране окружающей природной среды.

В 1995г. страны-члены МЭА израсходовали на эти цели немногом более 10 млрд. долл. США, значительная часть которых прямо или косвенно связана с энергосбережением и освоением нетрадиционных возобновляемых источников энергии. В приводимой ниже таблице непосредственно на эти цели приходится около пятой части всех ассигнований, выделенных на НИОКР в сфере энергетики. Однако следует учитывать, что кроме этого во всех других перечисленных в таблице направлениях НИОКР содержится элемент, в той или иной мере связанный с повышением эффективности использования природных энергетических ресурсов.

Большая работа в сфере энергетически эффективных технологий проводится в рамках Европейского сообщества, подтверждением чему является программа, разработанная этой организацией, под названием «Чистые и эффективные энерготехнологии», реализацию которой планируется осуществить в ближайшие 5 лет.

Бюджетное финансирование НИОКР в сфере энергетики

в странах МЭА в 1995 г.

	
	Всего по странам
	в том числе:

	
	МЭА
	США
	Япония

	Направления
	млн.

долл.

США
	Доля в сум- марных ас-

сигнова-

ниях на НИОКР,%
	млн.

долл.

США
	Доля в сум- марных ас-

сигнова-

ниях на НИОКР,%
	млн.

долл.

США
	Доля в сум- марных ас-

сигнова-

ниях на НИОКР,%

	Атомная энергетика, всего
	5255
	52,49
	463
	15,9
	3524
	74,74

	Производство и передача электроэнергии и ее акку- мулирование, всего
	202
	2,05
	--
	--
	95
	1,95

	
	
	
	
	
	
	

	Нетрадиционные возобновляемые источники энергии, всего, 

в том числе:
	897
	8,96
	393
	13,48
	139
	2,96

	- ветроэнергетика
	150
	1,50
	47
	1,62
	7
	0,14

	- биомасса
	142
	1,42
	60
	2,04
	6
	0,13

	- геотермика
	87
	0,87
	38
	1,30
	40
	0,87

	- солнечная энергетика
	472
	4,72
	212
	7,30
	84
	1,78

	Энергосбережение
	1023
	10,22
	428
	14,69
	322
	6,84

	Органическое топливо
	1139
	11,38
	460
	15,77
	480
	10,19

	Прочие НИОКР
	1492
	14,90
	1170
	40,16
	155
	3,30

	Всего
	10011
	100,0
	2914
	100,0
	4714
	100,0


Для содействия успешной реализации этой программы разрабатываются взаимосвязанные модели развития энергетики, экономики и экологической ситуации по различным сценариям на среднесрочную и долгосрочную перспективу, что чрезвычайно важно, в частности, с точки зрения определения приоритетности финансирования ее различных направлений. С этой целью во всех странах ЕЭС предусматривается образовать группы экспертов, которые будут работать в тесном контакте как с международными организациями, такими как Международное энергетическое агент​ство и Мировой энергетический совет, так и со странами, не входящими в ЕЭС.

Экспертами ЕЭС будут также проводиться исследования, ориентируемые на изучение при​чин, способствующих или препятствующих широкому проникновению на рынки западноевропейских стран энергетически эффективных технологий и экономических механизмов более эффективной реализации энергетической политики во взаимосвязи с экологией. 

Программа исследований и технологического развития ЕЭС будет состоять как из научно-исследовательского блока, так и из технологических мероприятий, включая демонстрационные проекты, причем предпочтение в плане финансирования будет отдаваться проектам, способным впоследствии внести большой вклад как в повышение энергоэффективности, так и в улучшение экологической обстановки на европейском уровне.

В программе четко отражено, что приоритетными задачами ЕЭС являются повышение эф​фективности процессов преобразования органического топлива, энергосбережение  в промышлен​ности, зданиях и на транспорте, повышение эффективности хранения и аккумулирования энергии, а также повышение эффективности разведки и разработки национальных месторождений органи​ческого топлива, прежде всего нефти и природного газа.

Определенный интерес могут представлять прогнозные оценки роли новых технологий в производстве электроэнергии в странах ЕЭС: 

	Технологии
	1995г.
	2000г.
	2005г.
	2010г.
	2015г.
	2020г.

	Новые теплоэлектроцентрали (в % от общей мощности)
	0,1
	1,5
	3,7
	4,7
	5,4
	7,3

	Парогазовые установки
	3,1
	6,2
	6,6
	11,4
	19,1
	24,1

	Новые технологии на угольных и мазут- ных тепловых электростанциях
	0,0
	0,4
	1,3
	4,0
	5,4
	5,6

	Солнечные, тепловые и геотермальные электростанции
	0,6
	0,9
	1,2
	1,5
	1,8
	2,1

	Новые электростанции на биомассе
	0,5
	0,9
	1,6
	2,1
	2,6
	3,1

	Электростанции на топливных элементах
	0,0
	0,0
	0,2
	0,3
	0,5
	0,8


Основным направлением развития НИОКР применительно к топливным элементам является создание компактных, экономичных, высокоэффективных и экологически чистых энергоустановок . Коэффициент полезного действия таких установок будет не ниже 45%, их удельная стоимость не будет превышать затраты на строительство современных электростанций, а экологическая чистота будет в среднем на два порядка выше. В рамках этого направления планируется реализовать целый ряд демонстрационных проектов.

В области аккумулирования энергии программа сфокусирована в основном на вопросах аккумулирования электроэнергии. В качестве наиболее многообещающих рассматривается работа по совершенствованию литиевых аккумуляторов. Кроме того, будет исследоваться возможность стандартизации процедуры тестирования аккумуляторов для автомобилей. 

Исследования и разработки в области оптимизации использования энергии в городском транспорте в ближайшие 5 лет будут ориентированы на интегрирование систем аккумулирования энергии, ее передачи, преобразования, а также управления транспортными средствами. Это включает в себя системы аккумулирования химической, кинетической и электрической энергии, преобразователи энергии, такие как мультитопливные двигатели внутреннего сгорания и топливные элементы. В значительной мере прогрессу в этой области будет способствовать создание систем автоматизированного управления топливопотреблением на транспорте.

В области энергосбережения в промышленности и зданиях различного назначения приоритетным является весьма ограниченное число технологий и направлений, например повышение эффективности теплообменников, процессов сепарации и ряд других. Важная роль отводится распространению передового опыта в энергосбережении с помощью демонстрационных проектов.

Приоритетными являются повышение эффективности использования органического топлива в электроэнергетике, а также внедрение для нужд отопления и электроснабжения нетрадиционных возобновляемых источников энергии. В частности, большое внимание будет уделено повышению эффективности тепловых насосов, систем кондиционирования и вентиляции. Демонстрационным проектам энергоэффективных зданий также придается первостепенная роль.

Исследования в области разведки, производства, транспортировки и хранения углеводоро​дов в основном рассчитаны на среднесрочную и длительную перспективу. Их основными направ​лениями являются:

· разработка эффективных методов и технологий, позволяющих производить более точную
оценку, классификацию и управление ресурсами углеводородного топлива;

· создание технологий для эффективной разработки глубокозалегающих месторождений;

· повышение эффективности транспортировки углеводородов на большие расстояния.
Демонстрационные проекты в этой сфере будут ориентированы в основном на их скорое ры​ночное использование.

Нетрадиционные возобновляемые источники энергии занимают большое место в программе НИОКР.

Следует подчеркнуть, что, несмотря на недостаточную в настоящий момент конкурентоспо​собность нетрадиционных возобновляемых источников энергии как в Западной Европе, так и во всем мире в перспективе они могут и должны внести существенный вклад в энергетику. Следует отметить, что согласно программе достижение первых существенных результатов планируется уже в краткосрочной перспективе.

Финансовая поддержка исследований и разработок в сфере нетрадиционных возобновляе​мых источников энергии будет осуществляться по нескольким направлениям:

· усовершенствование солнечных фотоэлектропреобразователей;

· расширенное использование нетрадиционных возобновляемых источников энергии в зда​ниях различного назначения;

· разработка новых материалов и компонентов для ветряных установок;

· повышение эффективности использования биомассы;

· создание демонстрационных станций на геотермальной энергии;

· отдельные проекты в области освоения приливной энергии, производства водорода, мини-ГЭС.

Финансовая помощь, оказываемая ЕЭС тому или иному проекту будет зависеть, прежде все​го от его потенциального вклада в повышение энергетической эффективности, а также от степени экономического риска.

Суммарный бюджет программы, доставляющий примерно 1 млрд. ЭКЮ, распределен при​мерно поровну между двумя направлениями: - повышением эффективности преобразования и ис​пользования энергии и -развитием нетрадиционных возобновляемых источников энергии. Причем если в развитии первого направления упор делается на демонстрационные проекты (60% всех  расходов), то в развитии второго - определяющими являются затраты на научные исследования и экспериментальные разработки в сфере производства энергии.

2. ОБ ЭНЕРГОСБЕРЕЖЕНИИ В РОССИИ

2.1. Нормативно-правовая база

      Федеральные и региональные программы

Программными документами в сфере энергосбережения в России являются Указ Президента РФ от 07.05.95. № 472 «Об основных направлениях энергетической политики и структурной перестройке топливно-энергетического комплекса РФ на период до 2010 года» и одобренные Правительством РФ в 1995г., а также Федеральная целевая программа «Энергосбережение в России», принятая в январе 1998г., «Энергетическая стратегия России» и Федеральная целевая программа «Топливо и энергия».
В «Энергетической стратегии России» прямо указывается, что одним из основных факторов, формирующих угрозу энергетической безопасности России, является высокий уровень энергоемкости ее экономики.

В «Энергетической стратегии России» изложена региональная энергетическая политика страны, одной из целей которой является содействие со стороны федеральных органов власти администрациям регионов и местным органам власти в проведении ими активной энергосберегающей политики на основе создания региональных программ энергосбережения, фондов и центров по оказанию помощи в реализации энергоэффективных проектов. Формируя эти положения региональной энергетической политики, российские правительственные органы исходили из того, что основная работа по использованию потенциала энергосбережения должна быть сосредоточена в регионах.

Весьма эффективными оказались результаты реализации программ по созданию в стране производства и оснащения энергопотребителей приборами учета, контроля и регулирования расхода тепловой энергии, природного газа и воды, внедрения современных электронных электросчетчиков в системах с многоставочными тарифами.

Особую роль должна сыграть в ближайшие годы утвержденная 24.01.98. Федеральная целевая программа «Энергосбережение России», рассчитанная до 2005 года. Выделение проблем энергосбережения в самостоятельную федеральную целевую программу свидетельствует о том, что перевод экономики страны на энергосберегающий путь развития является на современном этапе важнейшим государственным приоритетом.

Стимулирование выполнения энергосберегающих мероприятий

В Федеральной целевой программе «Энергосбережение России» рекомендуется, чтобы российское законодательство обеспечило создание конкурентной среды на рынке топлива и энергии, содействовало появлению независимых производителей энергоресурсов, создавало условия и экономическую заинтересованность в производстве продукции с хоро​шими энергетическими показателями, определяло требования по участию топливо- и энер​госберегающих компаний в осуществлении энергосберегающих мер на стороне энергопо​требителей.

Особую значимость имеет экономическое стимулирование потребителей энергоре​сурсов социальной сферы. Экономное и рациональное использование топлива, энергии и воды ведет к уменьшению бюджетных ассигнований на топливо- и энергообеспечение объектов этой сферы, финансируемых полностью или частично их федерального или местных бюджетов. В настоящее время население оплачивает не более 30% затрат на энергообеспечение, а остальные затраты оплачиваются средствами местных бюджетов. Дотации, согласно положениям новой программы «Энергосбережение России», должны выделяться непосредственно потребителям, а использованная ими энергия - оплачиваться по единым для всех тарифам.

Для стимулирования энергосбережения в социальной сфере предусматриваются следующие меры:

· введение субъектами РФ для различных природно-климатических зон социально-обоснованных стандартов потребления населением тепло- и электроэнергии, горячей и холодной воды, природного газа;

· передача объектов централизованного теплоснабжения малой и средней мощности в коллективную собственность потребителей тепла;

· введение для организаций бюджетной сферы порядка, при котором сэкономленные бюджетные средства, выделяемые на топливо- и энергообеспечение бюджетных объектов, остаются в течение 2-х лет в распоряжении этих организаций.


Нормативная база


Правовые, экономические и организационные основы государственной политики в области энергосбережения установлены Федеральным Законом «Об энергосбережении» от 03.04.96. № 28-ФЗ. Этим законом разграничены полномочия в области энергосбережения между федеральными органами управления и субъектами Федерации. Предусмотрено образование инвестиционных средств для поддержки энергосбережения, определены порядок стандартизации энергопотребления и основные направления государственного управления проведения энергосберегающей политики на территории Российской Федерации, включая регулярные энергетические обследования хозяйствующих субъектов для оценки эффективности энергоиспользования. Законом предусмотрена также экспертиза проектов строительства в части их энергетической эффективности и учета расхода энергетических ресурсов, государственное статистическое наблюдение за эффективностью использования топлива и энергии и образование единого государственного органа по надзору за эффективным использованием топлива и энергии. В ряде регионов России приняты областные законы об энергосбережении.

За последние годы показатели энергопотребления введены в 3/4 государственных стандартов. Стандартизация должна в первую очередь охватывать энергоемкое оборудование, технологические процессы, транспортные средства, бытовые приборы, торговое оборудование, светильники, кондиционеры, здания и сооружения. Массово производимые бытовые приборы должны иметь обязательное маркирование с данными о годовом потреблении ими энергии.

Для действующего оборудования показатели энергоэффективности (энергопотребле- ния) включаются предприятием в паспорта на это оборудование.

Демонстрационные зоны высокой энергетической эффективности 


В рамках международного проекта Европейской экономической комиссии ООН «Энергетическая эффективность 2000» создан ряд демонстрационных зон в различных регионах страны. По инициативе Российской стороны ЕКН ООН издано «Руководство для российских и зарубежных инвесторов, участвующих в реализации энергоэффективных демонстрационных зон и других энергосберегающих проектов на территории России». В руководстве содержится информация  об юридических основах инвестиционной деятельности в области энергосбережения в России.


Правительство РФ оказывает государственную поддержку созданию энергоэффек- тивных демонстрационных зон. Так, в октябре 1995г. было принято постановление, которое разрешило российским министерствам науки и технологии, топлива и энергетики выступить в качестве пору​чителей по обязательствам, связанным с возмещением затрат российских и зарубежных инвесторов на по​ставку энергосберегающих приборов и оборудования, а также с оказанием услуг по реализа​ции совместных проектов в энергоэффективных демонстрационных зонах. Этим же постановле​нием Министерству науки и технологий Российской Федерации поручалось рассматривать международные проекты энергоэффективных демонстрационных зон в качестве приоритетных и предусматривать их финансовую поддержку за счет средств выделяемых на науку и разработку перспективных технологий. Министерству экономики и Министерству финансов Российской Федерации поручалось выделять бюджетные ассигнования на сооружение энергосберегающих объектов, входящих в состав энергоэффективных демонстрационных зон.



2.2. О потенциале энергосбережения


Россия ежегодно поставляет на экспорт примерно на 30 стран мира порядка 350-400 млн. т.у.т. органического топлива. За счет импорта энергоресурсов из России удовлетворяется почти 80% энергетических потребностей на Украине, еще больше эта доля в энергетических балансах стран Балтии. Большинство стран Центральной и Восточной Европы также значительную часть своих энергетических потребностей удовлетворяют закупая энергоресурсы в России. Столь высокий уровень ресурсной обеспеченности российского топливно-энергетического комплекса, его высокий валютный потенциал вселяет радужные надежды на перспективы нашей экономики. Но вряд ли это так, так как в стране крайне низкий уровень эффективности использования топлива и энергии практически во всех сферах экономики.

Впервые суммарный потенциал энергосбережения в России был опубликован в Энергетиче​ской стратегии России и оценен по состоянию на 1995 г. в 350-460 млн.т у.т. (табл. 1), или порядка 2/5 всего объема потребления первичных энергетических ресурсов.

Федеральная целевая программа «Энергосбережение России» исходит из того, что из указанного энергетического потенциала страны к 2010 г. должно быть реализовано в общей сложности порядка 400 млн. т у.т.

Структура энергосбережения определяется в программе следующим образом (млн. т у.т.)

· промышленность 


- 115-170;

· топливно-энергетический комплекс 
- 110-145;

· жилищно-коммунальное хозяйство
-   65-75;

· транспорт 




-   33-40;

· сельское хозяйство 


-   27-30.

В промышленном секторе наибольший потенциал энергосбережения, намеченный к реали​зации до 2010 г., сосредоточен в общепромышленных мероприятиях (около 45%), главным среди которых является усовершенствование структуры промышленного производства.

В топливно-энергетическом комплексе основная часть намеченного к реализации потенциала энергосбережения приходится на повышение технического уровня производства электрической и тепловой энергии (примерно 43%) и на транспортировку энергоносителей (немногим более трети).

Если в промышленности наибольшую часть экономии энергоресурсов намечено обеспечить за счет структурных преобразований, то в топливно-энергетическом комплексе- в результате технологического прогресса.

В натуральном выражении в 2010г. по отношению к 1995г. предусматриваемые объемы экономии должны составить: 

· электроэнергия- 285-370 млрд. кВт.ч; 

· теплоэнергия- 340-425 млн. Гкал;  

· при​родный газ - 68-92 млрд. куб. м; 

· нефтепродукты - 52-64 млн. т;

· уголь - 52-65 млн. т.

Достижение указанных объемов экономии энергоресурсов позволит к 2010 г. по отношению к 1995 г. снизить энергоемкость экономики примерно на 22-25%. Уже на уровне 2000 г. спрос на пер​вичные энергетические ресурсы в результате осуществления энерго- сберегающей политики должен быть уменьшен на 2-3%, или на 20-30 млн. т у.т.

Принимая во внимание, что свыше 9/10 всего спроса на первичные топливно-энергетические ресурсы и в 2000 г., и в 2010 г. будут составлять органические топлива, можно условно принять, что более 9/10 всей экономии будут составлять газ, нефть и уголь.

Исходя из этого, можно считать, что если реализация энергосберегающей политики, преду​смотренная ФЦП «Энергосбережение России», будет осуществлена в полном объеме, в стране в 2010 г. будет снижен объем сжигания органического топлива на 380 млн.т у.т. Этот показатель не​значительно отличается от прогноза, содержащегося в Энергетической стратегии России (табл. 2).

Потенциал экономии энергетических ресурсов в России 

в 2010 году по отношению к уровню 1995 года.

	Потребители энергетических ресурсов
	Природ-ный газ,

млрд.

куб.м.
	Нефте-

продук-ты,

млн.т.
	Уголь,

кокс,

млн.т у.т
	Электро-энергия,

млрд.

кВт.ч.
	Тепло-энергия,

млн. Гкал.
	Всего,

млн.т у.т

	Топливно-энергетичес- кий комплекс,

в том числе:
	33-48
	11-14
	25-31
	28-37
	115-145
	110-145

	- добыча нефти
	3,7-8
	
	
	
	
	4,5-10

	- добыча угля
	
	
	
	6-8
	
	1,5-3

	- транспорт энергоноси- 

  телей
	6-7
	
	5,6,5
	22-29
	110-135
	38-47

	- электро- и теплоэнер-

  гетика
	24-33
	7-9,5
	20-25
	
	
	58-77

	- нефтепереработка
	
	3,5-4
	
	
	6-8
	6-7

	Жилкомбытсектор
	8
	0,4-0,6
	18-21
	80-90
	105-120
	65-75

	Сельское хозяйство
	1,4-1.5
	14-15
	1,5-1,7
	8-10
	 4
	27-30

	Транспорт
	
	23-28
	
	
	
	

	Промышленность,

в том числе:
	25-34
	4-6
	8-12
	170-235
	120-160
	115-170

	- общепромышленные 

  мероприятия
	6-8
	0,5-1
	
	105-145
	55-70
	52-75

	- металлургия
	8-10
	1,5-2
	6,5-9
	15-23
	4-6
	25-35

	- машиностроение
	2-3
	1,2-1,8
	
	41-53
	
	11-16

	- строительные материа-

  лы
	6-8
	
	1,5-3
	6-9
	28-40
	15-22

	- химия и нефтехимия
	3-4,5
	
	
	3-5
	8-12
	6-11

	- лесобумажная

  промышленность
	0,2-0,5
	0,7-1
	
	
	25-32
	6-11

	Всего (округленно)
	68-92
	52-64
	52-65
	285-370
	340-425
	350-460


Варианты энергосбережения ( млн. т.у.т)
	Показатель
	2000г.
	2010г.

	
	вероятн.
	оптим.
	вероятн.
	оптим.

	Экономия энергетических ресурсов,

в том числе за счет:
	80
	180
	300
	470

	- оргмероприятий
	50
	80
	80
	110

	- энергосберегающих технологий
	30
	100
	220
	360


2.3.Состояние с энергосбережением

Экономический кризис, охвативший Россию после развала Советского Союза, сопровождался ростом и без того высокой энергоемкости экономики. Обусловлено это было целым рядом факторов, главными среди которых были крайне слабый учет, контроль и регулирование расходования энергетических ресурсов во всех сферах их потребления, искусственно заниженные тарифы на электроэнергию и цены на другие энергоносители, отсутствие заинтересованности энергопотребителей в рациональном использовании и экономном расходовании энергоресурсов, практически полное отсутствие национального производства энергоэффективного оборудования, преобладание монопольной системы энергоснабжения и т.д. 

В итоге к началу экономических реформ в стране энергоемкость российской экономики в 2-3 раза превышала аналогичный показатель во многих других индустриально развитых странах.

Вопреки ожиданиям экономические реформы, сопровождающиеся падением промышленного и сельскохозяйственного производства и снижением уровня жизни основной массы населения, не привели к повышению эффективности использования топлива и энергии, а, наоборот, энергоем​кость экономики продолжала возрастать. В основном это стало возможным из-за массовых непла​тежей за энергоносители, сводивших на нет ожидавшееся влияние роста цен на уровень энергопо​требления, слабой загрузки или полной остановки функционирования производственных мощно​стей, отсутствия средств на модернизацию и реализацию энергосберегающих мероприятий.

Здесь следует отметить, что практически до конца 1996 г. темпы снижения валового внутрен​него продукта в стране более чем вдвое опережали темпы уменьшения потребления первичных энергетических ресурсов.

Нельзя, однако, не учитывать тот факт, что относительно более высокий уровень энергоем​кости российской экономики по сравнению с другими индустриальными странами мира в определенной мере может быть объяснен объективными причинами, главными среди которых являются высокая доля энергоемких отраслей в общем промышленном производстве, более суровые климатические условия, огромные масштабы территории страны.

В самые последние годы (1993-1997 гг.) в России были предприняты большие усилия для создания условий, позволяющих приступить к осуществлению широкомасштабной политики энер​госбережения во всех сферах жизни общества.

К сожалению, дефицит инвестиций не позволил выполнить в полном объеме все намечав​шиеся в период до 1997 г. энергосберегающие мероприятия. Удалось лишь приостановить в 1996 г. дальнейший рост энергоемкости экономики и создать базу, позволяющую перейти к новому этапу в процессе повышения эффективности использования и экономного расходования энергетических ресурсов.


2.4. Энергосбережение в топливно-энергетическом комплексе

Топливно-энергетический комплекс России, как и любого другого государства с развитым национальным производством энергоресурсов, является наиболее энергоемкой сферой экономики. На нужды добычи (производства), обогащения, переработки, преобразования, транспортировки и распределения топлива и энергии расходуется российских ТЭР от 330 до 350 млн. т у.т. в год.

Из общего потенциала энергосбережения в России, указанного выше, более 2/5 приходится на долю российского топливно-энергетического комплекса. При этом почти 9/10 всего этого потен​циала сосредоточено в производстве, транспортировке и распределении электрической и тепловой энергии и в газовой промышленности.


  Электро- и теплоэнергетика

На тепловых электростанциях России ежегодно сжигается свыше 380 млн.т у.т., из которых 240 млн. т у.т. идут на производство электроэнергии, а остальные 140 млн.т у.т. - на выработку теп​ла.

Отечественные электростанции работают достаточно эффективно, тем не менее, имеются значительные резервы экономии топлива. В течение ближайших лет повышение эффективности работы действующих тепловых электростанций может быть достигнуто в основном за счет совер​шенствования эксплуатации и ремонтов оборудования электростанций с целью уменьшения потерь и приближения средних показателей эффективности их работы к уже достигнутым на лучших элек​тростанциях.

Важным направлением энергосбережения в электроэнергетике, как, впрочем, и в других сферах потребления энергетических ресурсов, является осуществление ранее отмеченных организационных и нормативно-правовых мер, стимулирующих рачительный подход к их расходованию. Среди таких мер необходимо отметить: 

· уточнение стандартов на различные виды основного и вспомогательного технологического. оборудования с регламентацией в них условий работы и эксплуатационных показателей;

· повышение ответственности изготовителей оборудования за достижение этих показателей в эксплуатационных условиях;

· совершенствование тарифной системы на электроэнергию и тепло;

· введение налоговых льгот на инвестиции в энергосберегающие мероприятия;

· создание более совершенной системы обмена информацией в области повышения эффективности производства электроэнергии и тепла;

· широкое привлечение иностранных инвестиций для модернизации и реконструкции электростанций.

В области централизованного теплоснабжения важнейшей первоочередной мерой энергосбережения является организация совместной (параллельной) работы всех источников тепла (ТЭЦ и котельных) в крупных населенных пунктах.

Определенную экономию тепла могут обеспечить экономико-организационные мероприятия, среди которых первоочередными являются:

· введение временных, рассчитанных на 2-3 года, ограничений на увеличение нагрузки и/или годового теплопотребления промышленных предприятий;

· введение двухставочного тарифа на тепловую энергию с первоначальной оплатой за присоединение по расчетному расходу сетевой воды;

· хозяйственное объединение городских теплосетевых организаций с подчинением их муниципалитетам.


Среди других направлений научно-технического прогресса в электро- и теплоэнергетике с целью повышения эффективности использования органического топлива в период до 2005 г. следует отметить:

· создание и широкое использование ПГУ мощностью по 250 МВт и 1100 МВт с системой очистки дымовых газов от окислов азота;

· создание и использование при техническом перевооружении малых теплоэлектроцентралей и котельных теплофикационных установок единичной мощностью до 25 МВт на природном газе;

· создание и широкое использование высоконадежных автоматизированных котельных и индивидуальных источников теплоты на природном газе с системой очистки уходящих газов производительностью от 20 до 700 Гкал/час и автоматизированных котельных с водогрейными котлами производительностью от 3 до 700 Гкал/час;

· создание экологически чистой тепловой электростанции на низкосортных видах твердого топлива на базе ПГУ-ТЭЦ с внутрицикловой газификацией низкосортных углей до 250 МВт и ПГУ с внутрицикловой газификацией Канско-Ачинских углей мощностью 800-1100 МВт;

· создание котельных на твердом топливе с высокой степенью автоматизации и приемлемыми экологическими характеристиками для централизованного и децентрализованного теплоснабжения, в том числе с котлами, оборудованных топками «кипящего слоя» с подавлением выбросов окислов серы и азота.

Важнейшими тенденциями, влиявшими в последние годы на формирование спроса на тепловую энергию, были:

· спад промышленного производства, сопровождавшийся снижением технологического промыш​ленного теплопотребления. В целом по стране при спаде за 1990-1995 гг. основного промыш​ленного производства на 21%, снижение суммарных тепловых нагрузок на начало 1996г. по сравнению с 1990 г. составило немногим более 8%;

· активизация жилищного строительства и повышение комфортности жилья с соответствующим повышением теплопотребления;

· усиление экологических ограничений и требований в отношении надежности качества  теплоснабжения.

В настоящее время осуществляется, в частности, реализация проекта, включающего изготовление и установку 150 турбогенераторов единичной мощностью 500 кВт. В 2000 г. на базе этих установок предусмотрено выработать 375млн.кВт.ч. За счет высокой эффективности работы этих установок намечено сэкономить более 60 тыс.т у.т. Срок их окупаемости при цене турбогенератора колеблющейся от' 210 до 225 тыс.долл. США, не превышает 1,5-2 лет. 

Получают развитие городские теплоэлектроцентрали, работающие на твердых городских отходах. Подсчитано, что осуществление массового строительства городских мусоросжигающих теплоэлектроцентралей может обеспечить годовое производство дешевой электроэнергии в количест​ве 30 млрд. кВт.ч и тепловой энергии в объеме 26 млн. Гкал.

Предусматривается дальнейшее повышение технического уровня оборудования, предназна​ченного для использования геотермальной энергии, в первую очередь для строительства опытно-промышленной Мутновской ГеоТЭС на Камчатке, широкое применение теплонасосных установок с электроприводом, газотурбинным и гидроприводом.


Газовая промышленность

Стабилизация добычи газа, а в дальнейшем умеренные (по сравнению со второй половиной 80-х годов) темпы ее роста, структурные изменения сырьевой базы, переход к рыночным механиз​мам существенно изменили цели и характер стратегии в научно-технической области. Главным ее содержанием становится ориентация на интенсивные технологии и современное оборудование, обеспечивающие высокую экономическую эффективность, ресурсосбережение, надежность и эко​логическую безопасность объектов.

Центром энергосбережения в газовой промышленности является ее газотранспортная сис​тема. В настоящее время на транспортировку природного газа по газопроводам ежегодно расходу​ется до десятой части всего добываемого в стране природного газа, или около 60 млрд.куб.м. Ос​новным путем повышения энергетической эффективности российской газотранспортной системы является увеличение КПД газоперекачивающих агрегатов и комплексное использование расходуе​мого ими топлива.

Техническое перевооружение газокомпрессорных станций с установкой на них современных газоперекачивающих агрегатов единичной мощностью 16-25 МВт с КПД 33-38% взамен ныне дей​ствующих устаревших агрегатов с КПД порядка 23% согласно расчетам должно обеспечить годо​вую экономию примерно 8-9 млрд.куб.м. Еще больший экономический эффект будет достигнут за счет повсеместного внедрения на газокомпрессорных станциях парогазовых установок единичной мощностью также 16-25 МВт с КПД 44-*8%. В этом случае суммарная экономия природного газа достигнет 15-20 млрд.куб.м, или примерно треть расходуемого ими сейчас газа.

К числу других направлений энергосбережения в газовой промышленности следует отнести новые более энергоэффективные методы и оборудование для бурения газовых скважин, использование для производства электроэнергии перепада давления на при передаче газа потребителям.

Определенная экономия газа может быть достигнута также за счет:

· использования вторичных энергетических ресурсов, вырабатываемых в газотранспортной
системе (сбросное тепло газоперекачивающих станций, вторичные тепловые ресурсы га-
зоперерабатывающих предприятий);

· усиления контроля за расходованием газа;

· углубления комплексной переработки газа с извлечением всех ценных компонентов: серы, эта​на, пропан-бутана, гелия, технического водорода и др.

Нефтяная и нефтеперерабатывающая промышленность
Нефтяная промышленность расходует на собственные нужды ежегодно порядка 85
млрд.кВт.ч электроэнергии и около 40 млн.т у.т. Намечаемое на перспективу широкое использова​ние термических и физико-химических методов повышения нефтеотдачи пластов приведет к суще​ственному росту потребностей отрасли в энергоресурсах на собственные нужды. 

Основными направлениями энергосбережения в этой отрасли промышленности продолжают оставаться сокращение потерь нефтяного попутного газа (потенциал энергосбережения здесь со​ставляет от 6 до 12 млн.т у.т., или 5-10 млрд.куб.м газа) и снижение потерь нефти при ее транс​портировке и хранении (до 3,2 млн.т нефти в год). Помимо этого относительно большую экономию нефти предусматривается обеспечить за счет сокращения расхода топлива на нагрев нефти и водонефтяной эмульсии, повышение энергетической эффективности промысловых и нефтепроводных насосов, на чем ежегодно намечается экономить порядка 3-4 млрд.кВт.ч электроэнергии. Оп​ределенная экономия нефти предусматривается в результате намеченного на перспективу внедре​ния нового технико-технологического комплекса для бурения нефтяных скважин, новых технологий и технических средств по повышению нефтеотдачи пластов и эффективности использования скважинного фонда нефтяной промышленности.

Нефтеперерабатывающая промышленность является одной из наиболее энергоемких перерабатывающих отраслей. Среди отраслей тяжелой промышленности она занимает первое место по потреблению пара; второе, вслед за черной и цветной металлургией, по потреблению топлива и электроэнергии. В процессах нефтепереработки в настоящее время на собственные нужды ис​пользуется энергия, эквивалентная 8-10% всего объема перерабатываемой нефти, причем немно​гим более половины всех собственных нужд удовлетворяется органическим топливом (нефть и газ), более трети- теплом и свыше 10%- электроэнергией. Таким образом, около половины по​требляемой энергии используется в виде газо-жидкостного топлива, которое сжигается в трубчатых печах. На нефтеперерабатывающих заводах с неглубокой переработкой нефти потребляют топливо в количестве 3-4%, а на предприятиях со значительной долей вторичных процессов - до 10% от перерабатываемой нефти.

Удельное потребление энергии на собственные нужды оценочно вдвое превышает значения, характерные для современных предприятий Запада.

Затраты первичных энергоресурсов на переработку нефти согласно оценкам могут быть со​кращены примерно на 9 млн.т у.т. за счет модернизации действующих и внедрения новых техноло​гических установок, применения эффективных катализаторов, использования утилизационного оборудования.


Угольная  промышленность

Наиболее крупные энергосберегающие мероприятия в угольной промышленности реализу​ется на базе использования попутных продуктов и отходов угледобычи и углеобогащения. Ежегод​но в угольных шахт удаляется до 7 млрд.куб.м  метана. Лишь 10% этого количества используется в энергетических целях, а основная его часть выбрасывается с вентиляционным воздухом, нанося большой экологический ущерб. Ставится задача повысить коэффициент полезного использования 'шахтного метана до 40%, что обеспечит топливом выработку ежегодно 12-15 млрд. кВт.ч электроэнергии.

В рамках государственной научно-технической программы «Недра России» в настоящее время ведется разработка технологии, позволяющей извлекать метан из угольных пластов до их разработки. Освоение этой технологии имеет наряду с энергетическим также большое социальное значение, поскольку позволит повысить безопасность горных работ и использовать полученный метан для развития местной газификации.

Энергосбережение в угольной промышленности предусматривается обеспечить также за счет разработки и внедрения:

· прогрессивных малоотходных технологических систем и усовершенствования структуры шахтно​го фонда;

· технологии очистных работ на крутых пластах мощностью до 3,5 м с механизированными ком​плексами и агрегатами без постоянного присутствия людей в очистном забое;

· универсальных автоматизированных и роботизированных технологий добычи угля из мощных крутых пластов без постоянного присутствия людей в очистном забое;

· технических и технологических решений комплексного использования минеральных ресурсов и малоотходных процессов подземной добычи угля;

· технологии и техники обогащения углей, обеспечивающих снижение потерь угля с отходами и повышение производительности труда на новых автоматизированных обогатительных фабриках;

· новых способов подготовки и коксования углей, снижающих потребность в дефицитных марках углей.


2.5.Энергосбережение в промышленности

Общий потенциал энергосбережения в промышленности по состоянию на начало 1996 г. в России оценивался в 160-190млн.т у.т. Основную часть этого потенциала составляют электро​энергия (220-265 млрд:кВт.ч), тепловая энергия (167-205млн.Гкал) и природный газ (34-24 млрд.куб.м). Наибольшим потенциалом энергосбережения обладают энергоемкие отрасли и в первую очередь металлургия, промышленность строительных материалов, машиностроение, химия и нефтехимия.

Металлургия 

Наибольшие резервы экономии энергоресурсов в металлургии заключены в увеличении производства проката с улучшенными прочностными и защитными свойствами и в расширении его ассортимента. В то же время за счет более широкого применения прогрессивных конструкционных материалов, пластмасс, клеенных деревянных конструкций возможно снижение объема производ​ства проката, оцениваемое на уровне 13-15 млн.т с экономией 17-20 млн.т у.т. Значительное со​кращение потребности в энергии в этой отрасли намечено обеспечить и за счет более полного ис​пользования ресурсов лома.

К числу других важных направлений энергосбережения в металлургии следует отнести:

· использование тепла охлаждения агломерата в технологическом процессе;

· выполнение комплекса мероприятий по совершенствованию схем газовоздушных потоков технологического и теплового режима обжига окатышей;

· проведение реконструкции тепловой схемы обжиговых машин и установок
«решетка - трубчатая печь», модернизация обжиговых машин;

· увеличение выплавки стали кислородно-конвертерным и электросталеплавильным способами (экономия порядка 2,4-3,0 млн. т у.т.);

· расширение непрерывной разливки стали (экономия 2-3 млн. т у.т.);

· организацию горячего посада заготовок в нагревательные печи прокатного производства;

· внедрение АСУ на1уевом слитков;

· установку рекуператоров;

· внедрение низкотемпературного нагрева металла под обычную и контролируемую прокатку;

· установку газогорелочных устройств повышенной экономичности.

В производстве алюминия реально снижение удельных расходов электроэнергии на электролиз до 13,2 тыс.кВт.ч/т за счет создания мощных электролизеров, модернизации оборудования, оптимизации технологических параметров на базе использования вычислительной техники. Повышенные расходы тепла в российской алюминиевой промышленности связаны с использованием устаревших тепловых схем выщелачивания, имеющих малый внутренний теплообмен, не превышающий 60% вместо 80-85% на современных установках, и работающих с подогревом пульпы путем барботирования греющего пара в автоклавах.

Промышленность строительных материалов

Основные резервы экономии этой отрасли заключены в переводе технологий с мокрого способа получения цементного клинкера на сухой, что позволяет снизить удельный расход на 20 кг у.т. на тонну клинкера. Но и в процессах, работающих по сухому способу, удельные расходы топлива на отечественных предприятиях на 8-15% выше, чем в зарубежных странах, что создает возмож​ности совершенствования технологии. Потенциал экономии здесь оценивается на уровне 4 млн.т.у.т.

В производстве стеновых материалов возможности энергосбережения оцениваются на уровне  до 1,5 млн.т у.т. за счет увеличения производства керамического кирпича с пустотностью до 40-50% и широкого выпуска изделий на основе отходов углеобогащения, зол и золошлаковых отходов тепловых электростанций и котельных, работающих на угле.

К числу других энергосберегающих мер в области промышленности строительных материалов можно отнести:

· интенсификацию процесса обжига клинкера путем внедрения эффективных теплообмен-
ных и горелочных устройств, расширение использования минерализаторов, замена глинистого компонента в сырьевой смеси технологическими материалами, использование термостойких огнеупоров, снижение влажности шлама в производстве клинкера за счет использования разжижителей и перевода мощностей с мокрого способа на полусухой;

· интенсификацию систем стекловарения и внедрение электрической и газоэлектрической 
варки стекла;

· внедрение новых обжиговых агрегатов и модернизация действующего оборудования в
производстве керамзита и других пористых заполнителей;

· совершенствование сжигания топлива в шахтных и вращающихся печах, расширение использования фракционного сырья;

· совершенствование технологии производства строительной керамики, минеральной ваты,
сантехнических изделий;

· замену устаревших газогорелочных устройств на более экономичные.

Машиностроение

Большие резервы экономии топлива в машиностроении и некоторых других отраслях заключены в совершенствовании пламенных термических и нагревательных печей за счет совершенст​вования их конструкций, оснащения рекуператорами, современными автоматизированными горелочными устройствами, системами автоматизированного управления процессами горения и термообработки. КПД печей может быть увеличен в 2-4 раза. При оценке потенциала экономии электроэнергии в термических электрических печах учтены также возможности повышения КПД печей на 10% за счет снижения тепловых потерь. Примерно 20% металла может подвергаться поверхност​ному, вместо объемного, нагреву, что позволяет снизить расход электроэнергии в десятки раз. Повышение КПД топливных печей должно привести к более широкому их использованию и снижение объема термообработки в электрических печах. Потенциал энергосбережения по термическим и
нагревательным печам в машиностроении определен на уровне 10-12 млн. т у.т.

Химия

Значительные резервы экономии энергоресурсов в химии и нефтехимии, равно как и в других отраслях промышленности, образовались из-за низкой степени обновления производственных фондов.

Энергоемкость производства аммиака составляет 1,4-1,7 т у.т./т, в то время как за рубежом -1,1-1,3 т у.т./т. Большие резервы экономии имеются в производстве метанола в связи с тем, что в работе остаются устаревшие агрегаты.

К основным направлениям энергосбережения в химии и нефтехимии следует отнести:

· плановую замену действующих агрегатов крупнотоннажных производств аммиака на агре​гаты нового поколения;

· совершенствование технологических процессов производства калийных удобрений, апати​тового концентрата, желтого фосфора, капролактама, серной кислоты и других продуктов;

· ввод высокопроизводительных агрегатов по выпуску слабой азотном кислоты;

· техническое перевооружение производств аммиака, бутиловых спиртов, синтетического
каучука, этилена и пропилена;

Целлюлозно-бумажная и лесная промышленность

В этой отрасли возможности энергосбережения представлены использованием древесных отходов, сульфитных и сульфатных щелоков, дополнительным производством и использованием в бумажном производстве термомеханической и химико-термомеханической массы,  макулатуры, уменьшением толщины газетной бумаги. Экономия древесного сырья является одним из основных направлений снижения ресурсоемкости отрасли. На вывозке древесины может быть сэкономлено более 1 млн.т нефтепродуктов. Оценка потенциала энергосбережения составляет 6-7 млн.т у.т. 

2.6. Энергосбережение в жилищно-коммунальном хозяйстве

Жилой фонд в России с точки зрения энергоиспользования является весьма неэффектив​ным. Проводимая в прошлые годы политика «дешевых» энергоносителей привела к строительству зданий с низким термическим сопротивлением ограждающих конструкций, а отсутствие средств регулирования и учета расхода тепловой энергии, горячей и холодной воды и природного газа - к расточительному их использованию населением. Завышенному потреблению способствовала так​ же низкая эффективность автономных теплогенераторов и бытовых электроприборов.

Мелкие котельные (до 3 Гкал/ч) и индивидуальные отопительные установки (теплопроизводительностью до 25 тыс.ккал/ч) характеризуются устаревшими конструкциями, отсутствием автома​тического регулирования и средств контроля, требуют значительных затрат и времени для эксплуатации, имеют значительно более низкий КПД, чем установки аналогичного назначения зарубежных фирм.

Высокоэкономичные котельные установки полной заводской готовности отечественного производства пока еще не нашли широкого применения. За счет установки таких автоматизированных и механизированных котлов в блочном исполнении, приспособленных для работы на жидком, газо​образном и твердом топливе, усовершенствованных местных генераторов тепла для отопления и горячего водоснабжения, в том числе с топками длительного горения для твердого топлива, может быть значительно повышена эффективность использования топлива. Общий потенциал экономии за счет этого оценивается на уровне 40-50 млн. т у.т.

Удельные теплопотери в жилых зданиях имели тенденцию к росту в среднем с 200
Гкал/тыс.кв.м в 1975 г. до 225 Гкал/тыс.кв.м в 1990 г. Вызвано это было главным образом низкими теплозащитными свойствами вновь вводимых зданий, уступающих старому фонду в городах на 15% и на селе в 1,5 раза.

Основными направлениями энергосбережения в жилищно-коммунальном хозяйстве являются:

· изъятие мелких неэкономичных котельных из систем централизованного теплоснабжения;

· повышение теплозащиты строящихся и действующих жилых и общественных зданий, теп​ловых сетей;

· внедрение одноступенчатых систем распределения газа с комбинированным регулирова​-
нием его давления;

· повышение КПД бытовой электрической и газовой аппаратуры;

· снижение удельных расходов топлива в отопительных котельных;

· сокращение потерь топлива и энергии в распределительных сетях;

· внедрение приборов учета, контроля и регулирования расхода энергоресурсов.

Основными мерами энергосбережения в жилых и общественных зданиях станет применение в новом строительстве панелей с улучшенными теплозащитными свойствами; совершенствование оконных, дверных и балконных блоков с установкой теплозащитных стекол; автоматизация центральных и индивидуальных тепловых пунктов, позволяющая устранить перетоп в помещениях. Возможная экономия здесь оценивается на уровне 12-14 млн.т у.т.

Весьма велики резервы повышения теплозащитных свойств существующих зданий. Преду​сматривается массовое проведение мероприятий по усилению их теплозащитных свойств, за счет чего удастся снизить тепловые потери через ограждающие конструкции на 20-30%.

Расход тепла на горячее водоснабжение оценивается примерно в 150 млн.Гкал. Использует​ся это тепло с низкой эффективностью из-за отсутствия экономичных приборов водораспределения, счетчиков, узкого ассортимента санитарно-технической арматуры, не создающих населению удобных возможностей рационального водоиспользования. Имеют место значительные утечки из-за плохой эксплуатации и низкого качества запорной арматуры.

Улучшение технического оснащения этой сферы теплопотребления позволит сберечь 47-66 млн. Гкал тепловой энергии в год.

Бытовые электроприборы в наибольшей степени требуют обновления. Сегодня их заменяют преимущественно на зарубежные, более экономичные аналоги.

В ближайшие годы в жилищно-коммунальном хозяйстве России в области энергосбережения предусматривается принять и осуществить следующие первоочередные организационно-экономические меры:

· утвердить типовой энергетический паспорт для существующих и вновь вводимых гражданских зданий и сооружений;

· дополнить порядок подключения к централизованным системам тепло-, электро-, газо-,
водоснабжения объектов частного домовладения, построенных с нарушениями действую-
щих норм и правил в части эффективности использования энергоносителей;

· разработать и апробировать не менее чем в 5 регионах с различными природно-
климатическими условиями проекты социально обоснованных норм потребления населе-
нием тепло- и электроэнергии, горячей и холодной воды, природного газа с учетом повы-
щенной оплаты сверхнормативного их расходования;

· разработать наиболее рациональные схемы управления теплоснабжением для различных насоленных пунктов и отработать их в трех регионах страны,

· разработать порядок передачи объектов централизованного теплоснабжения малой и
средней мощности в коллективную собственность потребителей тепла и отработать его в 
трех регионах страны.

Особо нуждается в рассмотрении вопрос об оснащении жилищно-коммунального хозяйства приборами и системами учета и регулирования расхода топлива, энергии и воды.

Законом Российской Федерации «Об энергосбережении» установлено обязательное требование к потребителям и производителям энергоресурсов- обеспечить в срок до 2001 г. потребление и отпуск топлива и энергии исключительно с использованием приборов и систем учета, контроля и регулирования расхода энергоресурсов.

В соответствии с требованием этого Закона в 1996 г. была разработана с участием субъектов РФ Программа выпуска сертифицированных приборов и систем учета расхода энергоресурсов и оснащение ими потребителей в 1996-2000 годах.

В 1998-2000 гг. предусматривается обеспечить ввод и развитие мощностей по дополнитель​ному ежегодному производству 40-50 тыс. счетчиков тепловой энергии, 2 млн. счетчиков холодной и горячей воды, 600тыс. бытовых газовых счетчиков, 1,6 млн. штук многотарифных электрических счетчиков.

Вторым крупным блоком этой программы является развитие и создание поверочной, сервисной и ремонтной базы, состоящей из 200-250 предприятий.

Общий действующий парк приборов учета тепловой энергии составляет 450-500тыс. штук. Потребность в счетчиках тепловой энергии с учетом выбытия оценивается в 50-60 тыс. штук в год. При сроке службы теплосчетчиков 6-8 лет ежегодно должны заменяться новыми 50-60 тыс. счетчиков и 100-120 тыс. подвергаться периодической поверке (при межпроверочном интервале 3-4 года), а при необходимости - ремонту или профилактике.

Потребность в теплосчетчиках оценивается по годам в следующем количестве: 1998 г. - 20-
30 тыс. штук, 1999 г. - 30-40 тыс. штук; 2000 г. - 40-50 тыс. штук и 2001-2005 гг. - по 50-60 тыс. штук в год.

Потребность в счетчиках воды составляет около 2 млн. штук в год. В 1995 г. в Российской Федерации установлено более 400 тыс. счетчиков воды.

Годовая потребность в бытовых газовых счетчиках оценивается в 1,1-1,3 млн. штук в год, в том числе 850-900 тыс. штук для вновь вводимого жилья, 150 тыс. штук для реконструкции жилья и 100-150 тыс. штук для населения, желающего добровольно установить приборы учета в собствен​ное жилище.

В настоящее время в России газифицированы более 900 городов, 1740 рабочих поселков и более 70 тыс. сельских населенных пунктов. Природный газ подается в 20 млн. квартир. Однако из-за отсутствия приборов учета газа у населения (оплата ведется по нормам потребления) фактические расходы газа по России превышают нормативные, что соответствует перерасходу примерно 3,5-4 млрд. куб. м газа в год.

Россия в состоянии полностью обеспечить себя отечественными приборами учета и регули​рования расхода энергоресурсов при условии решения ряда организационных, ценовых и технических проблем, связанных с упорядочением отечественного производства, совершенствованием системы организации учета, увеличением надежности, снижением стоимости и доведению межпроверочного интервала приборов до 3-5 лет.


2.7. Энергосбережение в агропромышленном комплексе

Суммарное годовое потребление коммерческих видов энергии в сельском хозяйстве России составляет около 130млн.т у.т., а с учетом местных источников и самозаготовок- превышает 150 млн. т у.т. Из них на долю сельскохозяйственного производства приходится 60%, в сфере быта и услуг- 40% энергии. Самые энергоемкие отрасли- это растениеводство, животноводство  и транспорт.

В структуре потребляемых энергоносителей в сельском хозяйстве главными составляющими
являются: моторное и твердое топливо по 36% каждая, газ- 12%, электроэнергия- 10%, жидкое печное топливо - 6°/о.

Электровооруженность труда в сельском хозяйстве на одного работающего в 2,5 раза ниже чем в промышленности.

Энергоемкость сельскохозяйственного производства в России в 2-4 раза выше, чем в США а производительность труда составляет лишь примерно 10% от американского уровня.

Причинами перерасхода топлива при эксплуатации моторной техники являются следующие:

· низкий КПД дизелей, плохое их обслуживание и ремонт;

· повышенная металлоемкость машинно-тракторного оборудования, требующая увеличения транспортной работы; недостаточная обеспеченность запасными частями, складскими по​мещениями и гаражным хозяйством, низкая квалификация кадров;

· неудовлетворительная структура парка сельскохозяйственных машин, выражающаяся в
несбалансированности отдельных видов сельскохозяйственной техники (преобладание
мощных тракторов 100-300 л.с. при недостатке тракторов малой 15-20 л.с. и средней 40-
60 л.с. мощности), необеспеченность тракторов необходимыми вспомогательными машинами .

Большой расход энергии связан с отоплением сельскохозяйственных объектов и помещений, что обусловлено низким термическим сопротивлением ограждений зданий, потерей тепла в тепло​проводах при централизованных системах отопления, низким уровнем автоматизации тепловых процессов.

Анализ технологий и структуры энергопотребления показывает, что агропромышленный  ком​плекс России обладает большим неиспользованным в настоящее время потенциалом энергосбе​режения.

К первоочередным энергосберегающим мерам в агропромышленном комплексе необходимо отнести:

· развитие и совершенствование социальной и производственной инфраструктуры сельского хозяйственного производства и отраслей, перерабатывающих сельскохозяйственную продукцию;

· уменьшение потерь сельскохозяйственной продукции за счет развития системы хранения,
специализированного транспорта, холодильного, тарного и упаковочного хозяйства, повышение доли переработки и хранения на месте производства;

· совершенствование технологии обработки почв, рациональное использование энергоем-​
ких химических удобрений, повышение эффективности использования воды для поливов;

· переход на более легкие машинно-тракторные агрегаты. Средняя мощность тракторного
парка должна уменьшиться на 25%, а моторесурс увеличиться до 8,5 тыс.ч;

· улучшение теплозащитных характеристик сельскохозяйственных помещений, что может
снизить расход энергии на отопление в 2-3 раза;

· автоматизация сельскохозяйственных процессов, которая может обеспечить снижение . энергетических затрат на производство конечного продукта на 25-30%;

· структурная перестройка топливно-энергетического баланса сельскохозяйственного произ​водства с повышением использования электроэнергии, газа, нетрадиционных возобновляемых источников энергии для автономных и децентрализованных потребителей.

За счет реализации перечисленных выше направлений может быть сэкономлено 55-
60 млн. т у.т.

2.8. Энергосбережение на транспорте

Суммарное потребление энергетических ресурсов на транспорте России в 1996 г. составило по оценкам немногим более 140 млн. т у.т. Согласно расчетам, выполненным в связи с разработкой энергетической стратегии России, годовое потребление топлива и электроэнергии на транспортные нужды страны в 2010 г. может возрасти по сравнению с 1996 г. на 15-22% и составить в пределах от 165 до 175 млн. т у.т.

Общий потенциал энергосбережения на транспорте определен в пределах от 40 до 50 мдрд.т.у.т.,  при этом примерно 70% составляют моторные топлива и остальные 30% - электроэнергия.

Огромные масштабы территории России предопределили высокий уровень развития железнодорожного грузового и пассажирского транспорта и значительную долю авиационных перевозок и суммарном объеме транспортных перевозок.

Общий уровень обеспеченности пассажирского транспорта автобусами и легковыми автомобилями крайне низок и составляет соответственно 2,5-3 и около 100 штук в расчете на 1000 человек. В настоящее время наблюдается рост числа легковых автомобилей в личном пользовании и, как ожидается, в 2010 г. этот показатель увеличится примерно до 120 штук в расчете на 1000 человек.

Будет увеличиваться и обеспеченность автобусами внутригородского и междугородного транспорта.

Основными направлениями повышения энергетической эффективности российской транспортной системы являются:

· совершенствование структуры парка транспортных средств;

· снижение удельного расхода топлива транспортными средствами;

· сохранение и дальнейшее развитие городского общественного транспорта;

· строительство новых, отвечающих современным требованиям, и реконструкция существующих автомобильных дорог.

На начало 1996 г. в России эксплуатировалось 19,6 млн. автомобилей, в том числе 14,7 млн. легковых и 4,2 млн. грузовых автомобилей, около 0,7 млн. автобусов. За последние 5 лет состав парка автомобилей по видам потребляемого топлива не претерпел существенных изменений: количество автомобилей, использующих газ в качестве топлива, не превышает 2%, доля грузовых автомобилей с дизельным двигателем составляет 28%, а автобусов -около 63%.

Удельные расходы топлива в автомобильном транспорте в перспективе ближайших 10-15 лет могут быть снижены на 25--40% за счет улучшения его структуры, развития и совершенствования сети автомобильных дорог, улучшения конструктивных характеристик автомашин, в первую очередь в связи с применением более совершенных двигателей.

На железнодорожном транспорте можно обеспечить снижение энергоемкости перевозок на 10-25%. Причем столь значительный диапазон этих показателей обусловлен различием возможных сценариев в отношении масштабов и темпов обновления железнодорожной тяги, развития электрификации железных дорог, расширения станционных путей, замены основных путей, внедрения контейнерных перевозок, увеличения числа и улучшения структуры парка вагонов.

Предусматривается возможность существенного энергосбережения в авиационном транспорте. Возможное сокращение удельных расходов топлива в этом виде транспорта к 2010 г. оценивается величиной до 45%. При этом главными направлениями повышения энергетической эффективности авиационного транспорта считаются оптимизация воздушных линий и числа рейсов самолетов, совершенствование структуры и конструктивных характеристик самолетного парка.

Определенное повышение энергетической эффективности возможно и на речном и в морском транспорте.

В целом в течение всего периода до 2010 г. будет иметь место постепенное снижение энергоемкости транспортной системы страны. Однако к концу этого периода в связи с опережающими темпами развития автомобильного и авиационного транспорта показатель энергоемкости всей транспортной системы может стабилизироваться и даже несколько возрасти. 

Прогнозируется расширение использования сжатого и сжиженного газа в качестве моторного топлива практически на всех видах транспорта, что должно позволить снизить негативное воздействие транспортных средств на окружающую среду.


2.9. Нетрадиционные возобновляемые источники энергии

К нетрадиционным возобновляемым источникам энергии относят солнечную, ветровую, оке​анскую и геотермальную энергию, в также энергию малых водотоков и биомассы, низкопотенциальное тепло. Использование НВИЭ в России имеет длительную историю. В 1900 г. доля НВИЭ в топливно-энергетическом балансе равнялась примерно 9/10, в том числе около 2/5 составляли дрова, 1/5 - торф и остальное - энергия ветра.

По мере расширения использования ископаемых органических топлив доля НВИЭ в суммар​ном потреблении первичных энергоресурсов быстро снижалась.

Возрастающий интерес к НВИЭ в России в последние годы может быть в основном объяснен эко​логическими и социальными факторами, а также научно-техническим прогрессом в деле их освоения. Говоря о социальном факторе, следует учесть, что примерно 10 млн. россиян в настоящее время про​живают в районах, не имеющих централизованных систем топливо- и энергоснабжения или не распола​гающих достаточными собственными традиционными первичными энергоресурсами и, следовательно, зависящими от дорогих дальнепривозных источников энергии.

Суммарный валовой потенциал нетрадиционных возобновляемых источников энергии
(НВИЭ) в России оценивается в 2,1 трлн. т у.т в год. Подавляющую часть этого потенциала состав​ляет солнечная энергия. Технический потенциал НВИЭ в России на много порядков меньше  и со​ставляет немногим более 4,6 млрд. т у.т. Доля солнечной энергии в техническом потенциале со​ставляет почти половину. Экономически оправданный для освоения при современном техническом уровне потенциал российскими специалистами оценивается в 270 млн. т у.т. Доля солнечной энер​гии в нем всего около 5%. Чуть меньше половины всего экономичного потенциала НВИЭ приходит​ся на геотермальную энергию. Этот потенциал представляет собой оценку запасов первоочередно​го освоения геотермальных вод и парогидротерм с использованием подземных циркуляционных систем.

Освоение НВИЭ следует рассматривать как одно из направлений энергосбережения, поскольку оно обеспечивает замещение в энергетическом балансе страны больших объемов в основном дефицитных и дорогих видов ископаемого органического топлива. Ниже приводится оценка динамики роста освоения НВИЭ до 2010 г. (млн. т у.т.).

	Показатели
	1995г.
	2000г.
	2005г.
	2010г.

	Всего

в том числе:
	3,7
	8,8
	15,9
	27,3

	- энергия биомассы
	1,4
	1,7
	2,4
	4,0

	- энергия малых водотоков
	1,1
	1,4
	2,0
	3,0

	- геотермальная энергия
	0,7
	1,0
	2,0
	5,0

	- энергия ветра
	0,3
	1,0
	1,4
	3,0

	- солнечная энергия
	0,1
	2,8
	6,1
	7,4

	- энергия низкопотенциального тепла
	0,1
	0,9
	2,0
	4,9



           Из приведенных данных следует, что к 2010 г. будет освоено лишь 10% всего экономичного (по современным оценкам) потенциала российских НВИЭ.

3. ЭНЕРГОСБЕРЕЖЕНИЕ В СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ.

Создание условий для организации постоянной работы по ресурсо-, энергосбережению на всех уровнях является одним из направлений деятельности Правительства Свердловской области. Первоначально программа этих работ была определена Указом Губернатора Свердловской области от 31.01.96. № 18 «О первоочередных мерах по реализации политики энергосбережения в Свердловской области».

Основные направления этой работы:

· принятие программы Свердловской области по энергосбережению;

· принятие областного закона по энергосбережению;

· создание условий, вынуждающих заниматься энергосбережением.

Областная программа «Энергосбережение в Свердловской области на период до 2005г.» принята Правительством, постановление от 29.07.97. № 664-П.

Ежегодно в области потребляется около 35 млрд. кВт-ч электроэнергии и около 75 млн. Гкал тепловой энергии. Опыт энергосбережения, накопленный в нашей области, позволяет считать, что до 20% этого количества энергии можно сэкономить без значительных инвестиционных вложений, то есть за счет наведения порядка в энергопотреблении. В денежном выражении это составит не менее 1,5 млрд. рублей в год. Поэтому в области уделяется много внимания формированию условий, которые заставляют потребителей энергии заниматься энергосбережением.

К этим условиям следует отнести:

Оснащение всех потребителей системами коммерческого учета. К настоящему времени разработаны системы учета по всем видам энергии. Они выпускаются и устанавливаются многими организациями, в том числе и предприятиями оборонного комплекса (НПО «Автоматика» и др.). Значительного сокращения расходов энергии за счет установки систем учета удалось добиться в г. Краснотурьинске, на Уралмаше, Пневмостроймашине и др.

Второе условие энергосбережения - это тарифы на тепловую и электрическую энергию, которые стимулировали бы энергосбережение. В нашей области одной из первых приняты тарифы на электрическую энергию для населения с учетом объемов потребления. Такой принцип формирования тарифа введен в области с октября 1996г. Результат - на 12% снизилось потребление бытовой электроэнергии по Свердловской области в 1997г. по сравнению с 1996г. В нашей области, практически первой в России, формируются дифференцированные тарифы для каждого потребителя.

Еще одно направление, мотивирующее энергосбережение - это ликвидация потерь энергоносителей. Правительство области регулярно принимает решения по этому поводу, например, от 12.08.97. № 706-П «О применении трубопроводов из полимерных материалов в системах инженерного обеспечения», от 12.08.97. № 705-Р «Об учете воды у водопотребителей» и др.

Немало решений по данной тематике принимается и Энергетической комиссией Свердловской области. Например, решение от 07.08.97. № 82 о применении антинакипинов, производимых Экологическим фондом «Вода Евразии», на всех водогрейных котельных. Их применение на многих предприятиях, в том числе и в АО «Свердловэнерго», уже позволило предотвратить образование отложений, сократить интенсивность коррозии, что в среднем на 10-15% снижает расход топлива на водогрейных котлах.

Активно ведется работа по созданию демонстрационных зон высокой энергетической эффективности. Такие зоны успешно работают на предприятии Энергогазремонт Уралтрансгаза, Экспериментально-производственном комбинате Уральского государственного технического университета, Сухоложском асбоцементном заводе и многих других.

Практика показала, что особенно большие потери энергии в жилищно-коммунальной, бюджетной сферах. В области жилой фонд превышает 80 млн. кв.м. общей площади. В настоящее время в среднем в России удельный показатель энергопотребления в жилых зданиях на отопление составляет не менее 100 кг.у.т. на кв.м. общей площади в год. Следовательно, в области ежегодно тратится на отопление жилых зданий не менее 8-8,5 млн. тонн у.т. В денежной массе это составит более 4 млрд. рублей, 65% которых должен компенсировать бюджет. 

Аналогичное положение и в других регионах. Поэтому одним из ключевых мероприятий, утвержденных Указом Президента Российской Федерации от 11.12.97. № 1278 «О мерах по оздоровлению государственных финансов» является снижение расходов бюджетных организаций через введение лимитов потребления электро- и теплоэнергии (в натуральном и стоимостном выражении). Основные направления работ в этой проблеме определил Указ Губернатора Свердловской области от 26.01.98. № 27 «О реализации областной государственной политики энергосбережения в Свердловской области». Согласно этого Указа в области разработаны энергетические паспорта организаций и энергетические паспорта муниципальных образований. Предложенный состав энергетического паспорта идет не по пути расчетов затрат от достигнутого, а по пути введения показателей, учитывающих теплотехнические характеристики строений и инженерное обеспечение последних, климатические условия местности и санитарно-гигиенические нормы.

Введение энергетических паспортов решает следующие основные задачи:

· создание единой базы данных для планирования расходов бюджетных организаций за коммунальные услуги;

· введение обоснованных нормативов (лимитов) потребления топливно-энергетических ресурсов в организациях бюджетной сферы;

· организация расчетных платежных схем за поставляемые - получаемые топливно-энергетические ресурсы;

· организация контроля за дисциплиной цен в организациях - поставщиках коммунальных услуг, обслуживающих бюджетные организации.

Еще одним направлением энергосберегающих работ в области является разработка программ и инвестиционных механизмов по расширению производства местных топлив (торф, дрова и др.), создание демонстрационных зон по их комплексному и эффективному использованию.

Много уделяется внимания обучению населения приемам рационального расхода энергии в повседневной жизни.

В целом в области ведется планомерная, многосторонняя работа по рациональному использованию энергоресурсов, по снижению дотаций из областного и местных бюджетов за потребляемые энергоресурсы.

4.  ВЫВОДЫ И РЕКОМЕНДАЦИИ

1. В условиях России, где в течение десятилетий искусственно поддерживались очень низкие цены на все виды энергоносителей, возник огромный потенциал энергосбережения. При  его использовании следует учитывать как опыт других индустриально развитых стран, так и географические, климатические, социальные особенности страны.

2. Процесс подготовки и само осуществление национальной энергосберегающей политики нуждается в серьезной нормативно-правовой и финансовой поддержке со стороны государственных органов власти всех уровней. Государство должно создавать благоприятные условия  того, чтобы вовлечь в процесс энергосбережения частный сектор, в первую очередь финансовые институты.

В условиях России, как и в любой другой стране переходной экономики, переживающей глу​бокий экономический кризис, энергосбережение является одним из важнейших направлений, позволяющих наряду с достижением экономии топлива и энергии решать экологические проблемы.

3. Требуются приведение цен и тарифов на энергоносители в соответствие с затратами на их производство и доставку потребителям и отказ от льготных платежей и государственных субсидий.

Кроме того, весьма важным шагом на пути к началу осуществления энергосберегающей политики является принятие закона в сфере рационального использования и экономного расходования энергетических ресурсов.

4. В последние годы в России на федеральном и региональном уровнях были предприняты шаги, направленные на подготовку широкомасштабного использования огромного потенциала энергосбережения и снижения энергоемкости во всех сферах экономики.

В основном подготовлена нормативно-правовая база энергосбережения, разработаны и в ряде случаев продемонстрированы энергосберегающие технологии, налажен выпуск некоторых образцов энергосберегающего оборудования. 
Выполненные в России проработки позволяют утверждать, что само принятие в 1996г Федерального Закона «Об энергосбережении», несмотря на его большие недостатки, обеспечивает достижение годовой экономии энергоресурсов в объеме 14-21 млн. т у.т. Предполагается, что за 1996-2000 гг. суммарный объем экономии энергоресурсов в результате действия этого Закона может быть оценен в размере как минимум 100 млн. т у. т.

Задача на ближайшую перспективу состоит в активной реализации подготовленных решений. 

5. Весьма важным звеном в деле осуществления энергосберегающей политики является разработка национальной программы энергосбережения и законодательное определение масштабов и источников финансирования работ по реализации программы.

6. При разработке программных документов в области энергосбережения и особенно при рассмотрении финансовых проблем, связанных с их реализацией, следуем учитывать, что помимо прямого эффекта от экономии энергии каждый процент снижения расхода энергоресурсов в результате осуществления энергосберегающих мероприятий обеспечивает (в условиях России, прирост национального дохода на 0,35-0,4%.

7. Принимая во внимание, что основная работа по осуществлению национальных программ в области энергосбережения должна осуществляться не в центре страны, а в регионах, весьма эффективными могут оказаться региональные или городские энергосберегающие программы. 

8. Успех в осуществлении энергосберегающей политики во многом будет определяться продуманностью системы управления ею в центре страны и на местах, а также уровнем информационного обеспечения населения о целях, задачах и экономических выгодах для всех и каждого бережного отношения к расходованию энергетических ресурсов. 

9. Практическое осуществление энергосберегающих мероприятий следует начинать только после оснащения энергопотребителей приборами учета, контроля и регулирования расхода  энергоносителей. Сам факт оснащения энергопотребителей такими приборами обеспечивает  значительную экономию энергоносителей, особенно в отоплении, горячем водоснабжении и газоснабжении.

10. В формирующихся в России рыночных условиях возрастает роль экономических (штрафных) санкций, налагаемых государственным энергетическим надзором за нерациональное  использование  топлива и энергии.

Такие санкции в условиях России не противоречат законодательству и могут быть применимы к предприятиям и организациям:

· допустившим непроизводительные расходы топлива и энергии, установленные инструментальным или нормативным методом;

· производителям оборудования, приборов, конструкций и материалов, показатели энергопотребления которых не соответствуют требованиям государственных стандартов;

· использующим энергоносители без осуществления должного приборного учета их расхода.

11 В условиях России выявились определенные трудности в осуществлении энергосберегающей политики из-за неподготовленности персонала к управлению процессом энергосбережения. В этой связи весьма важным является заблаговременная подготовка менеджеров, специализирующихся в области энергосбережения.

12. Успешному осуществлению энергосберегающей политики может содействовать также:

· признание на государственном уровне приоритетности мероприятий, направленных на повышение энергетической эффективности экономики;

· стандартизация энергетических показателей промышленной продукции;

· привлечение при содействии законодательства и экономических механизмов энергоснаб-
жающих организаций к повышению эффективности использования энергоносителей у по​требителей энергии;

· коммерциализация деятельности в области энергосбережения;

· помощь правительственных органов местным властям в осуществлении энергосберегающей политики, представление им максимально возможной самостоятельности в этом деле.

13. В условиях становления рыночных отношений в России необходимым условием успешного осуществления энергосберегающей политики является преодоление препятствий на этом пути, главными среди которых являются:

· крайне медленное обновление основных производственных фондов в промышленности;

· незаинтересованность в осуществлении энергосберегающих мероприятий во всех звеньях экономики, чему способствует отсутствие экономического механизма, способного изменить отношение потребителей энергии к ее расходованию;

· слабость производственной базы промышленности по выпуску энергосберегающих видов оборудования, приборов, конструкций и материалов;

· недостаточная производственная и технологическая дисциплина на многих промышленных предприятиях;

· крайне медленная перестройка экономики страны в направлениях снижения в ней доли
энергоемких производств за счет опережающего развития производств, выпускающих наукоемкую и малоэнергоемкую продукцию.

14. Большую роль в подготовке России к переводу ее экономики на энергосберегающий путь развития призваны сыграть демонстрационные зоны высокой энергетической эффективности, реализуемые в рамках проекта Европейской экономической комиссии ООН «Энергетическая эффективность 2000».

15. В Свердловской области создана хорошая нормативная, организационная и информационная  база в области энергосбережения. Ряд организационных и технических решений опробован впервые в России в масштабах всего региона. Выбраны и активно разрабатываются мероприятия по энергосбережению в наиболее энергоемких секторах экономики - жилищно-коммунальное хозяйство, бюджетная сфера, теплоисточники и системы транспорта энергоносителей.
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